Beschlussauszug
aus der

15. Sitzung des Betriebs- und Tourismusausschusses Koserow
vom 31.08.2021

Top 6 Beratung uber den kooperationsrechtlichen offentlich-rechtli-
chen Vertrag im Sinne von § 54 S. 1 LVwWV{G zur Interkommuna-
len Zusammenarbeit - gegenseitige Anerkennung von Kur-/Gas-
tekarten der als Kur- oder Erholungsorte anerkannten Gemein-
den auf der Insel Usedom

Wortprotokoll:

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung Seebad Koserow beschlieSt die Zusammenarbeit der Part-
nergemeinden in einem ersten Schritt mit Bezug zur Neuaufstellung der Organisation
und Finanzierung des Tourismus im Kooperationsgebiet mit dem Ziel der EinfUhrung
einer inselweiten Kurtaxe bei gegenseitiger Anerkennung der Kurkarte in den einzel-
nen Mitgliedsgemeinden. Der Burgermeister wird beauftragt, die als Anlage beige-
flugte gemeinsame Vereinbarung zur Interkommunalen Zusammenarbeit Uber die ge-
genseitige Anerkennung von Kur-/Gastekarten mit Wirkung ab dem 01.08.2021 ab-
zuschlieBen und damit den Beitritt der Gemeinde Seebad Koserow zu dieser zu be-
schlieBen. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Ostseebad Koserow beauftragt
den Burgermeister, alle in Verbindung mit dem Beschluss zur gegenseitigen Anerken-
nung von Kurkarten erforderlichen Regelungen zu treffen, insbesondere die in diesem
Zusammenhang erforderlichen rechtsverbindlichen Erklarungen abzugeben und
Handlungen vorzunehmen, die in dem Zusammenhang mit der interkommunalen Zu-
sammenarbeit und der offentlich-rechtlichen Vereinbarung erforderlich und/oder
zweckmaBig erscheinen. Falls sich aus steuerlichen oder aus sonstigen Grinden An-
derungen der gemeinsamen Vereinbarung als notwendig oder zweckmaRig erweisen,
erklart sich die Gemeindevertretung mit diesen Anderungen einverstanden, sofern
hierdurch der wesentliche Inhalt dieses Beschlusses und dessen Anlage nicht veran-
dert werden. Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt, dass die Gemeinde Ostseebad
Heringsdorf, die Gemeinde Ostseebad Uckeritz, die Gemeinde Ostseebad Koserow,
die Gemeinde Seebad Zempin, die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz, die Gemeinde
Ostseebad Karlshagen und die Gemeinde Ostseebad Trassenheide gleichlautende
BeschlUsse fassen.

Ausgangslage und Verfahrenstand
Die Gemeinde Seebad Koserow hat gleichlautend mit allen Kommunen der Insel Use-
dom und der Stadt Wolgast einen gemeinsamen Antrag auf Bewerbung als Modellre-
gion gestellt und sich fur den Fall der erfolgreichen Bewerbung die Verfolgung der
folgenden Ziele gesetzt:
* Neuaufstellung der Organisation und Finanzierung des Tourismus
* EinfUhrung einer textlich gleichlautenden Abgabensatzung fur jeden einzelnen
Ort und der Stadt Wolgast
* Neukalkulation der Abgabenhdhe fur alle Orte (einheitliches Erhebungsgebiet,
ggf. mit divergierenden Tarifzonen)



* Gultigkeit der Kurkarte in der gesamten Modellregion

* Prdfung von Losungen fur die Befreiung der Einwohner und Angehdrigen von der
Kurabgabepflicht

* Prdfung von zeitgemalien Pradikaten im Kurortgesetz M-V in touristischen Des-
tinationen

* Verbesserung der Infrastruktur und Mobilitat durch Erprobung der Einbindung
von kostenfreien OPNV-Angeboten in die Kurabgabe

* EinfUhrung einer digitalen Gastekarte fur die Modellregion.

Die Gemeinde Seebad Koserow hat sich zudem gleichlautend mit allen Kommunen
der Insel Usedom und der Stadt Wolgast gegenuber dem Land Mecklenburg-Vorpom-
mern verpflichtet, u.a.:

* alle notwendigen Vereinbarungen zur praktischen Umsetzung der Modellregion
im Wege eines oder mehrerer erganzender Vereinbarungen gemeinsam und ein-
vernehmlich festzulegen. Hierin sind insbesondere die gemeinsame Projektfi-
nanzierung fur die Modellregion, die gemeindeubergreifende Anerkennung von
Kurkarten und Gastekarten einschlieRlich ggf. erforderlicher Anpassungen der
Kurabgabesatzungen auf Basis noch zu schaffender landesrechtlicher Grundla-
gen fur die Dauer der Modellregionen, die gewlnschten gebietsbezogenen (In-
fra-)Investitionen, die interkommunalen Infrastrukturentwicklungen durch das
Zusammenwirken nicht pradikatisierter und pradikatisierter Orte, allgemein die
Umsetzung der gebietsbezogenen Themenschwerpunkte naher zu regeln.

Zur Erprobung der Umsetzung dieser Aufgabenstellungen sollen wahrend der min-
destens 24 Monate dauernden Projektlaufzeit die gegenseitige Anerkennung der Kur-
karten bzw. Gastekarten als Vorstufe eines einheitlichen Erhebungsgebietes, die Auf-
wertung und Weiterentwicklung der Kurkarten zur digitalen Gastekarte mit Mehrwer-
ten fUr Gaste und Einwohner (wie z.B. durch Rabattierung ortlicher Angebote, ortsu-
bergreifenden OPNV-Nutzung, aktuelle Informationen zu Veranstaltungen, etc.) und
die Verbesserung der interkommunalen Infrastrukturentwicklung durch das Zusam-
menwirken nicht pradikatisierter und pradikatisierter Orte erreicht werden.

Die Modellregion ,Insel Usedom mit der Stadt Wolgast” wurde durch den Minister far
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit M-V am 13.10.2020 bestatigt.

Sach- und Rechtslage:

Die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Erprobung der Umsetzung der skizzierten
Aufgabenstellungen sind zum Zeitpunkt der Vorlage nicht abschlielSend feststehend
und bedurfen insbesondere etwa einer Novellierung der bestehenden landesrechtli-
chen Standards fur kommunale Kérperschaften oder nach dem Gesetz Uber die An-
erkennung als Kur- und Erholungsort in Mecklenburg-Vorpommern (Kurortgesetz -
KOG M-V) oder dem Kommunalabgabengesetz (KAG M-V).

Durch eine Novellierung des KAG, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
9. April 2020 (GVOBI. M-V S. 166) ist in § 11 Abs. 5 KAG bestimmt worden, dass Kur-
abgabensatzungen aus wichtigen Grunden die vollstandige oder teilweise Befreiung
von der Abgabepflicht zulassen kdnnen. In der Begrindung des Gesetzgebers zu den
Anderungen von § 11 Abs. 5 KAG heilst es:

»,Zu den wichtigen Grinden gehdrten neben den sozialen und familiaren Grunden
beispielsweise der Zusammenschluss von Gemeinden zu den geplanten Modellregio-
nen sowie besondere (Nachbarschafts-)Verhaltnisse zu anderen Gemeinden, so dass
auch der Hauptwohnsitz eines Ortsfremden AnknUpfungspunkt fur eine Befreiung
sein konne.“

Die Partnergemeinden haben sich bzw. sind gegenuber dem Land Mecklenburg-Vor-
pommern verpflichtet, alle notwendigen Vereinbarungen zur praktischen Umsetzung
der Modellregion gemeinsam und einvernehmlich festzulegen. In einem ersten Schritt
soll nunmehr die gegenseitige Anerkennung der Kur-/Gastekarten als Vorstufe eines
etwa kUnftig einheitlichen Erhebungsgebietes erfolgen.

Die beteiligten Partnergemeinden legen dabei im Vorgriff auf die zum Zeit-
punkt der Vorlage teils noch nicht vorliegenden Fordermittelbescheide des
Landes Mecklenburg-Vorpommern ausdricklichen Wert auf die Feststel-
lung, dass diese interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen des Forder-
programms , Modellregion Insel Usedom mit der Stadt Wolgast” die betei-



ligten Gemeinden und Amter sowie deren politische Vertretungen in ihren
Entscheidungen in keiner Weise bindet.

Die Zusammenarbeit im Forderprojekt soll die interkommunale Zusammenarbeit ver-
tiefen, Synergien heben, notwendige Vorarbeiten tatigen und schllssig nachweisen,
welche Voraussetzungen zur Sicherung der touristischen Angebots-, Versorgungs-
und Infrastruktur im Sinne der Daseinsvorsorge in den beteiligten Kommunen lang-
fristig erforderlich sind und im Uberortlichen Kontext auch nachhaltig vor dem Hinter-
grund der zukUnftigen Ausrichtung des Landes Mecklenburg-Vorpommern als Reise-
destination tragfahig sind.

Einzelheiten:

Die Gebietsflache der pradikatisierten Orte stellt den Kooperationsraum dar, der
Grundlage fur die gemeinsame Umsetzung des Modellvorhabens ,,Modellregion Insel
Usedom mit der Stadt Wolgast” ist, mit denen sich die Teilregion ,Insel Usedom mit
Stadt Wolgast” als attraktiver Standort entwickeln und profilieren soll sowie insbe-
sondere die Erwartungen des Fordermittelgebers Land Mecklenburg-Vorpommern
umsetzen soll.

Ausfuhrungen dazu, ob und wie sich letztlich das Besucherverhalten durch eine ge-
genseitige Anerkennung von Kur-/Gastekarten auf die einzelnen touristischen Einrich-
tungen und privaten Unternehmen aus touristischer und monetarer Sicht bisher aus-
gewirkt hat oder kunftig auswirkt, kdnnen nicht vollumfanglich gegeben werden, da
von den Partnergemeinden bisher entsprechende Besucherstrome nicht aufgezeich-
net wurden. Um diese Informationsllcke zukunftig zu schlieBen, wird den Partnerge-
meinden empfohlen, gemal § 8 der Vereinbarung die in den jeweiligen touristischen
Einrichtungen adaquaten Daten zu erheben, die geeignet sind, Besucherstrome mes-
sen und bewerten zu kénnen. Dieses auch in Vorbereitung der weiter umzusetzenden
Schritte, wie die Schaffung der Voraussetzungen einer einheitlichen Erhebung der
Kurtaxe in der Zukunft in der Modellregion ,Insel Usedom mit der Stadt Wolgast”.

In Zusammenhang mit den bisher nicht bekannten Besucherstromen kommt in § 7
zum Ausdruck, dass die Partnergemeinden aus der Vereinbarung resultierende Min-
dereinnahmen oder Mehrausgaben gegenseitig nicht ausgleichen.

Die Vereinbarung soll gemal § 11 Abs. 1 vorerst befristet bis zum 31.12. desjenigen
Jahres sein, in dem die abschlieBende Entscheidung Uber die Beendigung des Projekt-
vorhabens der Modellregionen oder des Abschlusses des Forderprogramms ,,Modell-
region Insel Usedom mit der Stadt Wolgast” bekanntgemacht wird oder das Vorhaben
»Modellregion Insel Usedom mit der Stadt Wolgast” durch den Férdermittelgeber fur
beendet erklart oder die Teilnahme an dem Projektvorhaben durch eine der Parteien
dieser Vereinbarung zuruckgezogen wird.

Eine Fortsetzung des Vertrages bedarf gemals § 11 Abs. 2 des Abschlusses einer er-
ganzenden oder neu zu beschlieBenden Vereinbarung Uber die gemeindelbergrei-
fende Anerkennung von Kurkarten und Gastekarten auf Basis der sodann geltenden
Rahmenbedingungen insbesondere infolge einer Novellierung der bestehenden lan-
desrechtlichen Standards fir kommunale Kérperschaften oder nach Kommunalabga-
bengesetz (KAG M-V).

Die Partnergemeinden haben in ihren, im Vorfeld der Bewerbung als Modellregion
getroffenen, gleichlautenden Beschlussen der jeweiligen Gemeindevertretungen die
Absicht erklart, die Usedom Tourismus GmbH (UTG) mit der Umsetzung des Forder-
und Projektvorhabens ,Modellregion Insel Usedom mit der Stadt Wolgast” als insel-
weite Koordinierungsstelle zu betrauen. Die Gesellschafterversammlung der UTG hat
mit Beschluss vom 30.03.2021 die Ubernahme als inselweite Koordinierungsstelle
bestatigt. Die UTG wird in § 3 Abs. 4 im Rahmen der Umsetzung des kooperations-
rechtlichen offentlich-rechtlichen Vertrages zur interkommunalen Zusammenarbeit
im Handlungsfeld , gegenseitige Anerkennung von Kur-/Gastekarten” als Dienstleister
der Partnergemeinden integriert.

Aus den bisherigen Beratungen und Beschlussen in beteiligten Gemeinden heraus
wird empfohlen, in § 7 des Vertrages den Satz 2 sowie den § 8 vollstandig zu streichen.
(jeweils in rot markiert).



In der Beratung am 13.07.2021 konnten offene Fragen zwischen Amt, Gemeinden
und UTG zum vorliegenden Vertrag erortert werden. Seitens des Amtes gibt es die
Information, dass keine rechtlichen Bedenken zum Inhalt des offentlich-rechtlichen
Vertrages vorliegen. Eine Gefahr der Nichtigkeit der aktuellen Kurtaxsatzung besteht
nicht. Herr Wellnitz betont noch einmal, dass dies der erste Schritt zu der Umsetzung
der Modellregion ist.

Herr Raffelt fragt an, ob diese gegenseitige Anerkennung auch far Einwohner gilt. Ja,
fur die Einwohner der pradikatisierten Seebader durch Ausstellung einer Einwohner-
Kurkarte.

Im ersten Schritt der gegenseitigen Anerkennung, gibt es keinen finanziellen Aus-
gleich zwischen den Gemeinden. Die Kurkarten gelten nur fur nicht monetare Leis-
tungen (Rettungsschwimmer, Strandbesuch, Promenadenbesuch, kleinere Veranstal-
tungen etc.). GréRere Veranstaltungen, Gratis OPNV, Thermenbesuche sind nicht im
Umfang der Kurkarte inbegriffen.

Kleine Gemeinden, die noch nicht pradikatisiert sind, kdnnen bisher in diese Regelung
noch nicht aufgenommen werden. Dies ist der nachste Schritt der Modellregion.

Beschluss: GVKo 0618/21

Der Betriebsausschuss empfiehlt der Gemeinde dem Beschlussvorschlag zu
zustimmen.

Abstimmung: einstimmig, 8x Zustimmung.
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