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Beschlussvorschlag

1. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Koserow beschlief3t die eingereichte Satzung
gemal Anlage Uuber die Erhebung einer gemeinsamen Kurabgabe in der
Tourismusregion Insel Usedom und Stadt Wolgast (,Tourismusregion®) mit der
dazugehorenden Kalkulation, vorgelegt durch die Firma KUBUS Kommunalberatung
und Service GmbH, zu beschliel3en.

2. Die Gemeindevertretung Koserow beschlief3t:

1) Die Kurabgabe betragt mit Wirkung ab 01.01.2026 pro abgabepflichtiger Person
fur jeden Aufenthaltstag in der Gemeinde Koserow in der Hauptsaison 3,70
EUR und in der Nebensaison 3,30 EUR (jeweils einschl. Umsatzsteuer). Der
An- und Abreisetag werden als ein Aufenthaltstag berechnet.
Bemessungsgrundlage ist der Tagessatz des Anreisetages.

2) Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres (unter 6 Jahren) sind zu 1000%
zu befreien.

3) Die Jahreskurabgabe nach § 4 Abs. 3 Satz 1 der Kurabgabesatzung der
Gemeinde Koserow betragt mit Wirkung ab 01.01.2026 124,20 EUR (einschl.
Umsatzsteuer).

4) Die in 8§ 4 Abs. 2 der harmonisierten Kurabgabesatzung vom festgelegten
Saisonzeiten umfassen:

Hauptsaison: vom 01.04. bis 31.10.
Nebensaison: vom 01.01. bis 31.03. sowie vom 01.11. bis 31.12.

In der Kurabgabe ist die GasteCard-Umlage in Héhe von 0,02 Euro netto enthalten.

In der Kurabgabe fiir Ubernachtungs- und Tagesgaste ist ein Entgelt in Héhe von 0,90 Euro
brutto und fur Jahreskurkarteninhaber eine Pauschale in Hohe von 45,80 Euro brutto fir die,



gegebenenfalls auch im Rahmen eines Uberregionalen Verbundes, den Abgabepflichtigen
eingerdumte Moglichkeit der kostenlosen oder ermdafRigten Benutzung des oOffentlichen
Personennahverkehrs (Bahn) enthalten.

Sachverhalt

Die Gemeinde Ostseebad Heringsdorf, die Gemeinde Ostseebad Uckeritz, die Gemeinde
Seebad Loddin, die Gemeinde Ostseebad Koserow, die Gemeinde Seebad Zempin, die
Gemeinde Ostseebad Zinnowitz, die Gemeinde Ostseebad Karlshagen, die Gemeinde
Ostseebad Trassenheide, die Gemeinde Krummin, die Gemeinde Sauzin und die Stadt
Wolgast haben sich gem. § 11 Abs. 1 S. 2 Kommunalabgabegesetz Mecklenburg-
Vorpommern (KAG M-V) und ihrer gemeinsamen Pradikatisierung als Tourismusregion dazu
entschieden, eine gemeinsame Kurabgabe auf Basis einer gleichlautenden Satzung zu
erheben.

Einzelheiten zu den einheitlichen Rahmenbedingungen — harmonisierte Satzung:
Die Satzung beinhaltet die nach § 2 KAG M-V erforderlichen sechs Mindestbestandteile und

trifft Regelungen zu/m:

Kreis der Abgabeschuldner (8§ 2),

Abgabe begriindenden Tatbestand (8 1 insb. Abs. 3),
MafRstab Hohe der Kurabgabe (8§ 4),

Satz der Abgabe (8§ 4), sowie

Zeitpunkt der Entstehung (8 6) und ihrer

Falligkeit (8§ 6).

Hinzugenommen wurden Regelungen zur Befreiung von der Kurabgabe.

Befreit sind Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres, 8 3 Abs. 1. Durch Befreiungen
entstehende Ausfallbetrdge tragen die Gemeinden, 8 3 Abs. 2. Die von der Gemeinde
Koserow im Jahr 2026 kalkulierten Ausfallbetrage betragen 66.836,07 EUR. Ermafigungen
bestehen nicht.

Nachweise (8 7) und Kontrollen (8 7) sind im Rahmen der Satzungsharmonisierung ebenso
wie Ersatzkurkarten (8 8) und Abgabenerstattung (8 8) in eigenen Paragrafen abgebildet
worden, genauso wie die Kurkarte (UsedomCard; § 5).

§ 9 regelt das Verhaltnis zwischen Gemeinde und Quartiergebern.
Erhebungsgebiet fiir die Kurabgabe ist das gesamte anerkannte Gebiet der vorgenannten
Gemeinden, § 1 Abs. 2.

Die Satzung bestimmt den Zeitraum der Abgabepflicht gemaR § 4 Abs. 2 fir die Zeit vom
01.04. - 31.10. (Hauptsaison) und fir die restliche Zeit des Jahres 01.01. — 31.03. sowie
01.11. - 31.12. (Nachsaison).

Abgabepflichtige erhalten nach Entrichtung der Kurabgabe eine Kurkarte (UsedomCard).
Diese gilt auch als Quittung fir die entrichtete Abgabe. Die Kurkarte wird auf den Namen der
abgabepflichtigen Person ausgestellt. Sie ist nicht Gbertragbar und gilt fir die angegebene
Dauer. Befreite Abgabepflichtige erhalten ebenfalls eine Kurkarte.

Abgabepflichtige, die die Jahreskurabgabe entrichten, erhalten eine Jahreskurkarte.
Die Kurkarte berechtigt zur Nutzung der in § 1 Abs. 3 der Satzung:

zu Kur-/Erholungszwecken bereitgestellten 6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen,
fur die zu touristischen Zwecken beworbenen und durchgefiihrten Veranstaltungen,
fur die zu touristischen Zwecken beworbenen und durchgefiihrten Leistungen und

fur die, gegebenenfalls auch im Rahmen eines Uberregionalen Verbundes, den
Abgabepflichtigen eingeraumte Madoglichkeit der kostenlosen oder erméaRigten
Benutzung des offentlichen Personennahverkehrs und anderer Angebote,

soweit hierfuir nicht besondere Gebihren oder Entgelte erhoben werden.



Die Kurabgabepflicht entsteht mit der Ankunft im Erhebungsgebiet.

Die Kurabgabe fir Tagesgéaste wird mit Entstehung der Kurabgabenpflicht fallig und ist am
Tag der Ankunft in der von der Gemeinde des Aufenthalts zugelassenen Stelle (insb.
Touristinformationen oder Automaten) zu entrichten.

Die Kurabgabe fiir Ubernachtungsgéste wird mit Entstehung der Kurabgabenpflicht fallig und
ist nach der Ankunft bei dem Quartiergeber fir den gesamten Aufenthalt zu entrichten. Die
Abgabepflicht zur Jahreskurabgabe entsteht am 01.01. eines jeden Kalenderjahres, in dem
die Abgabepflicht besteht. Bei einer Begrindung der Abgabepflicht erst im laufenden
Kalenderjahr entsteht die Abgabeschuld mit der Begriindung der Abgabepflicht.

Zum Zweck der Erhebung der Kurabgabe ist der Quartiergeber unter Beachtung des 8§ 9
Absatz 4 verpflichtet, folgende personenbezogene Daten zu erheben und unter Mal3gabe
des § 9 Absatz 2 an die Gemeinde oder den von dieser beauftragten Dienstleister zu
Ubermitteln:

Vor- und Nachname

Anschrift

An- und Abreisedaten

Geburtsdatum

E-Mailadresse

Die Satzung soll zum 01.01.2026 in Kraft treten.

Anlage/n
1 Anlage 1_Kurabgabesatzung_2026_inkl. Datenschutz und Praambel final
(6ffentlich)
2 Anlage 2_16.10. VK 2026_Tourismusregion Insel Usedom und Stadt Wolgast
(6ffentlich)
3 Anlage 3_Bericht liber die gemeinsame Kalkulation_2026 (6ffentlich)

Beratungsergebnis
Gesetzl. Zahl T Ausgeschlossen
d. Mitglieder Anwesend Einstimmig JA NEIN Enthaltung (Mitwirkungsverbot)
Gremium
Gemeindevertretung 9
Koserow




Satzung
tiber die Erhebung einer Kurabgabe in der
Tourismusregion Insel Usedom und Stadt Wolgast
— Kurabgabesatzung —

Auf Grundlage der §§ 1, 2 und 11 KAG M-V in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. April
2005 (GVOBI. M-V 2005, S. 146), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Juli
2021 (GVOBI. M-V S. 1162), sowie des § 5 der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklen-

burg-Vorpommern (Kommunalverfassung - KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Mai 2024, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Mérz 2025 (GVOBI. M-V

S. 130, 136), wird nach Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung der Ge-
meinde ... vom ... die folgende Satzung lber die Erhebung einer Kurabgabe erlassen:

§1
Tatbestand der Abgabenerhebung

(1) Die Gemeinde Heringsdorf ist mit den Ortsteilen Ahlbeck, Bansin, Bansin Dorf, Gothen, Sellin,
Alt Sallenthin und Neu Sallenthin als Seeheilbad und Heilbad, die Gemeinden Karlshagen, Tras-
senheide, Koserow, Loddin, Uckeritz, Zempin und Zinnowitz als Seebad bzw. Ostseebad staatlich
anerkannt. Zusammen mit der Stadt Wolgast sowie den Gemeinden Krummin und Sauzin bilden
die genannten Gemeinden die Tourismusregion Insel Usedom und Stadt Wolgast.

(2) Erhebungsgebiet fur die Kurabgabe ist das gesamte anerkannte Gebiet der in Absatz 1 ge-
nannten Gemeinden.

(3) Zur teilweisen Deckung der besonderen Kosten
a) fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung, Verwaltung

und Unterhaltung der zur Kur- und Erholungszwecken bereitgestellten 6ffentlichen Einrich-
tungen und Anlagen,

b) fur die zu touristischen Zwecken beworbenen und durchgefiuhrten Veranstaltungen,
c) fur die zu touristischen Zwecken beworbenen und durchgefuhrten Leistungen und
d) fur die, gegebenenfalls auch im Rahmen eines Uberregionalen Verbundes, den Abgabe-

pflichtigen eingerdumte Mdéglichkeit der kostenlosen oder ermaRigten Benutzung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs und anderer Angebote,

erheben die in Abs. 1 genannten Gemeinden eine gemeinsame Kurabgabe, soweit der Aufwand
nicht auf andere Weise gedeckt ist.

(4) Die Kurabgabe ist unabhangig davon zu zahlen, ob und in welchem Umfang die Einrichtungen,
Anlagen und die Angebote tatsachlich genutzt bzw. in Anspruch genommen werden.

(5) Fur die Benutzung besonderer o6ffentlicher Einrichtungen oder allgemein zuganglicher Veran-
staltungen kénnen neben der Kurabgabe Geblihren oder besondere Entgelte erhoben werden.
§2
Kurabgabepflichtiger Personenkreis (Kurabgabepflichtige)

(1) Kurabgabepflichtig ist, wer sich im Erhebungsgebiet aufhalt, ohne dort seinen gewdhnlichen



Aufenthalt zu haben (ortsfremd), und wer die Méglichkeit zur Benutzung der 6ffentlichen Einrich-
tungen oder zur Teilnahme an Veranstaltungen erhalt. Als ortsfremd gilt auch, wer im Erhebungs-
gebiet Eigentlimer' oder Besitzer einer Wohnungseinheit ist, wenn und soweit er oder sie diese
Uberwiegend zu Erholungszwecken nutzt. Als ortsfremd gilt nicht, wer im Erhebungsgebiet arbei-
tet, in einem Ausbildungsverhaltnis steht oder einen Kleingarten im Sinne des Bundeskleingarten-
gesetzes bewirtschaftet, der keine Wohnnutzung ermdéglicht. Ist die dauernde Nutzung einer
Wohnlaube gemaf § 20a Nr. 8 Bundeskleingartengesetz madglich, gilt derjenige als ortsfremd, der
sie zu Wohnzwecken nutzt oder Dritten dazu Uberlasst.

(2) Bei Eigentumern oder Besitzern einer Wohnungseinheit, welche fur diese nicht zugleich Haupt-
wohnung im Sinne des § 16 Abs. 2 LMG darstellt, wird die Eigennutzung dieser Wohnungseinheit
Uberwiegend zu Erholungszwecken durch den Eigentimer bzw. Besitzer sowie die mit ihm in
hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienangehoérigen widerleglich vermutet. Familienangeho-
rige im Sinne dieses Absatzes sind Ehegatten und Lebenspartner im Sinne des Lebenspartner-
schaftsgesetzes und deren Kinder, soweit diese noch nicht wirtschaftlich selbstandig sind.

Befreiungen vo§n3der Kurabgabe
(1) Von der Kurabgabe befreit sind
Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres (unter 6 Jahren)
(2) Durch Befreiungen entstehende Ausfallbetrage tragen die Gemeinden.
§4
MaRstab Hohe der Kurabgabe
(1) Die Kurabgabe wird vom 01.01. bis zum 31.12. eines jeden Jahres erhoben.

(2) Die Kurabgabe betragt fir jeden Tag, an dem sich der Kurabgabepflichtige im Erhebungsge-
biet aufhalt

a) in der Zeit vom 01.04. - 31.10. (Hauptsaison): 3,70 Euro

b) in der Zeit vom 01.01. — 31.03. sowie vom 01.11. — 31.12.
(Nebensaison): 3,30 Euro

Der An- und Abreisetag werden als ein Aufenthaltstag berechnet. Bemessungsgrundlage fir die-
sen Aufenthaltstag ist der Tagessatz des Anreisetages.

(3) Die Jahreskurabgabe betragt fir jedes Kalenderjahr, in dem die Abgabepflicht besteht:
124,20 Euro

Zur Berechnung der Jahreskurabgabe werden 28 Tagessatze (Hauptsaison) als Grundlage ge-
nommen zzgl. eines Pauschalbetrages fur inkludierte OPNV-Leistungen.

" Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird das generische Maskulinum verwendet. Weibliche und an-
dere Formen werden dabei ausdriicklich mitgemeint, soweit es fur die Aussage erforderlich ist.



(4) Abgabepflichtige nach § 2 Abs. 1 S. 2 dieser Satzung sowie Dauercamper und Dauerlieger
zahlen unabhangig von ihrer tatsachlichen Aufenthaltsdauer im Erhebungsgebiet eine Jah-
reskurabgabe nach § 4 Abs. 3.

(5) In der Kurabgabe fir Ubernachtungs- und Tagesgaste ist ein Entgelt in Hohe von 0,90 Euro
brutto und fir Jahreskurkarteninhaber eine Pauschale in Héhe von 45,80 Euro brutto fir die, ge-
gebenenfalls auch im Rahmen eines Uberregionalen Verbundes, den Abgabepflichtigen einge-
raumte MOoglichkeit der kostenlosen oder ermaligten Benutzung des o6ffentlichen Personennah-
verkehrs (Bahn) enthalten.

(6) In der Kurabgabe ist die gesetzliche Mehrwertsteuer enthalten.

§5
Kur-/Gastekarte (UsedomCard)

(1) Abgabepflichtige erhalten nach Entrichtung der Kurabgabe eine Kurkarte. Diese gilt auch als
Quittung fir die entrichtete Abgabe. Die Kurkarte wird auf den Namen der abgabepflichtigen Per-
son ausgestellt. Sie ist nicht Ubertragbar und gilt fiir die angegebene Dauer. Befreite Abgabe-
pflichtige nach § 3 Abs. 1 erhalten ebenfalls eine Kurkarte.

(2) Abgabepflichtige, die die Jahreskurabgabe entrichten, erhalten eine Jahreskurkarte. Die Jah-
reskurkarte gilt fir das auf ihr angegebene Kalenderjahr und kann mit einem Lichtbild des Inha-
bers versehen werden. Die Regelungen der Kurkarte gelten fur die Jahreskurkarte entsprechend.

(3) Die Kurkarte berechtigt zur Nutzung der in § 1 Abs. 3 dieser Satzung genannten Einrichtungen,
soweit hierfur nicht besondere Geblhren oder Entgelte erhoben werden. Die Kurkarte ist bei Auf-
enthalt im Erhebungsgebiet durch den Abgabepflichtigen stets bei sich zu fihren.

§6
Entstehen, Félligkeit, Abrechnung und Nutzungsberechtigung der Kurabgabe

(1) Die Kurabgabepflicht entsteht mit der Ankunft im Erhebungsgebiet. Sie ist eine Bringschuld
und nach MalRgabe der folgenden Absatze zu entrichten:

(2) Die Kurabgabe fur Tagesgaste wird mit Entstehung der Kurabgabenpflicht fallig und ist am
Tag der Ankunft in der von der Gemeinde des Aufenthalts zugelassenen Stelle (insb. Touristinfor-
mationen oder Automaten) zu entrichten.

(3) Die Kurabgabe fiir Ubernachtungsgéaste wird mit Entstehung der Kurabgabenpflicht fallig und
ist nach der Ankunft bei dem Quartiergeber fir den gesamten Aufenthalt zu entrichten.



(4) Die Abgabepflicht zur Jahreskurabgabe entsteht am 01.01. eines jeden Kalenderjahres, in dem
die Abgabepflicht besteht. Bei einer Begriindung der Abgabepflicht erst im laufenden Kalenderjahr
entsteht die Abgabeschuld mit der Begrindung der Abgabepflicht. Die Jahreskurabgabe wird
durch schriftlichen Bescheid festgesetzt, der mit einem Heranziehungsbescheid Uber andere Ab-
gaben verbunden werden kann. Die Abgabe ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Heranziehungsbescheides fallig.

§7

Nachweise und Kontrollen

(1) Abgabepflichtige, die eine Befreiung gem. § 3 geltend machen wollen, haben die Vorausset-
zungen vor Ausstellen der Kurkarte nachzuweisen.

(2) Die Gemeinden sind in ihrem Gemeindegebiet berechtigt, durch Mitarbeiter oder durch von
ihnen beauftragte Personen, die sich als solche ausweisen muissen, Kontrollen hinsichtlich der
Abgabeentrichtung durchzufiihren. Bei Kontrollen sind die Kurkarten und ein amtliches Lichtbild-
dokument vorzulegen. Kurkarten, die missbrauchlich benutzt werden, werden eingezogen und es
wird geprift, ob ein Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet wird.

§8
Ersatzkurkarten und Abgabeerstattung

(1) Far verloren gegangene Kurkarten, mit Ausnahme von Tageskurkarten, werden von den Ge-
meinden Ersatzkurkarten ausgestelit.

(2) Bei vorzeitiger Abreise wird die zu viel gezahlte Kurabgabe durch die Gemeinden erstattet. Die
Erstattung erfolgt nur an den Kurkarteninhaber gegen Rickgabe der Kurkarte, auf deren Riick-
seite der Quartiergeber die Abreise bescheinigt oder dies auf andere Weise bestatigt hat. Fir
andere Formen der Gastekarte erfolgt die Bestatigung der vorzeitigen Abreise durch von der Tou-
rismusregion Insel Usedom / Stadt Wolgast zugelassenen Stellen. Der Anspruch auf Erstattung
kann innerhalb von 14 Tagen nach der Abreise geltend gemacht werden. Auf Jahreskurkarten
werden keine Erstattungen vorgenommen.

§9
Pflichten und Haftung der Quartiergeber

(1) Wer abgabepflichtige Personen beherbergt oder ihnen Wohnraum zu Erholungszwecken tber-
Iasst (Quartiergeber), ist verpflichtet, die beherbergten Personen zu melden, die Kurabgabe ein-
zuziehen, an die jeweilige Gemeinde abzuflhren und ihnen Kurkarten auszustellen. Quartiergeber
ist auch, wer im Sinne des § 11 Abs. 3 KAG M-V abgabepflichtigen Personen Unterkunftsmog-
lichkeiten zu Erholungszwecken uberlasst.

(2) Zum Zweck der Erhebung der Kurabgabe ist der Quartiergeber unter Beachtung des
Absatzes 4 verpflichtet, folgende personenbezogene Daten zu erheben und unter Mal3gabe des
Absatzes 2 an die Gemeinde oder den von dieser beauftragten Dienstleister zu tGbermitteln:

Vor- und Nachname
Anschrift

An- und Abreisedaten
Geburtsdatum



E-Mailadresse.

Abgabepflichtige kdnnen die Kurkarte elektronisch erhalten oder dem Erhalt der elektronischen
Kurkarte und der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der elektronischen Kurkarte formlos
und voraussetzungslos widersprechen. In diesem Fall wird die E-Mailadresse nicht erhoben und
die Kurkarte in Papierform ausgehandigt. Quartiergeber sind verpflichtet, den Abgabepflichtigen
die von der Gemeinde zur Verfugung gestellten Informationen Uber die Datenverarbeitung im Zu-
sammenhang mit der elektronischen Kurkarte vor der Datenerhebung zur Verfligung zu stellen
und auf das voraussetzungslose Widerspruchsrecht hinzuweisen.

(3) Die Kurkartenvordrucke (Meldescheine/Erfassungsbogen Kurabgabe) sind in den zugelasse-
nen Stellen der entsprechenden Gemeinden kostenfrei erhaltlich. Die Informationen tber die Da-
tenverarbeitung stehen unter www.usedom.de/usedomcard zur Verfugung.

(4) Die Meldescheine sind vor unbefugter Einsichtnahme zu sichern und nach Ablauf der Aufbe-
wahrungsdauer (ein Jahr) zu vernichten. Auf Verlangen der Gemeinden sind die Meldescheine/Er-
fassungsbogen Kurabgabe zur Einsichtnahme vorzulegen und Uber alle Fragen, die die Entrich-
tung der Kurabgabe betreffen, Auskunft zu erteilen.

(5) Der Quartiergeber soll das von der Gemeinde vorgegebene elektronische Meldeverfahren nut-
zen. Alternativ kann der Meldeschein/Erfassungsbogen Kurabgabe in Papierform abgegeben wer-
den. In beiden Fallen hat die Meldung innerhalb eines Werktages nach der Ankunft des Gastes
zu erfolgen.

(6) Jeder Quartiergeber ist verpflichtet, die Kurabgabesatzung fir die Gaste sichtbar auszulegen.

(7) Der nach Abs. 1 Verpflichtete hat die Kurabgabe an die Gemeinden bis zum 10. des Folgemo-
nats abzuflihren, beziehungsweise eine von ihm beauftragte Person (nicht den Gast) zu benen-
nen, die diese Pflichten erfullt. Der Quartiergeber haftet fur die rechtzeitige und vollstandige Ein-
ziehung und Abfuhrung der Kurabgabe. Sofern der Quartiergeber dieser Pflicht nicht nachkommt,
wird die Hohe der abzufihrenden Kurabgabe geschatzt.

§10
Datenverarbeitung

(1) Fur die Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der gemeinsamen Kurabgabe sind die Ge-
meinden nach § 1 gemeinsam datenschutzrechtlich verantwortlich. Fir die Bereitstellung der Kur-
karten beauftragen sie einen gemeinsamen Dienstleister.

(2) Zur Ermittlung der Abgabepflichtigen, zur Festsetzung der Kurabgabe und soweit es zur Kon-
trolle, ob die Abgabe entrichtet wurde, erforderlich ist, sind der Quartiergeber und die Gemeinden
nach § 1 Abs. 1 befugt, den Namen, die Meldeanschrift, das Geburtsdatum sowie An- und Ab-
reisedatum der Abgabenpflichtigen zu verarbeiten. Soweit es flir die Entscheidung Uber eine Be-
freiung von der Abgabepflicht erforderlich ist, durfen die genannten Stellen abweichend von Artikel
9 Abs.1 DS-GVO auch Gesundheitsdaten der Abgabenpflichtigen verarbeiten. § 8 DSG M-V gilt
entsprechend.

(3) Zum Zwecke der Auswertung der Nutzung und Optimierung der Angebote nach § 1 Abs. 3
kdnnen die Gemeinden pseudonymisierte Daten zum Einsatz der Kurkarten erheben und aggre-
giert auswerten. Der gemeinsame Dienstleister ist ausschlieBlich zu diesem Zweck zu befugen,



die pseudonymisierten Daten zum Einsatz der Kurkarten zusammenzufiihren und zu anonymisie-
ren.

§ 11
Straf- und BuBgeldvorschriften

(1) Eine Abgabenhinterziehung kann bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 16 KAG M-V mit
Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe bestraft werden. Nach § 16 Abs. 2 KAG M-V
ist auch der Versuch strafbar.

(2) Liegen die Voraussetzungen des § 17 KAG M-V vor, kann die Ahndung wegen einer Ord-
nungswidrigkeit in Betracht kommen.

(3) Nach § 17 Abs. 2 KAG M-V handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig,

a) Belege ausstellt, die in tatsachlicher Hinsicht unrichtig sind, oder

b) den Vorschriften einer Abgabensatzung zur Sicherung der Abgabenerhebung, insbe-
sondere zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen, zur Fiihrung von Aufzeichnun-
gen oder Nachweisen zur Kennzeichnung oder Vorlegung von Gegenstanden oder
zur Erhebung und Abflhrung von Abgaben zuwiderhandelt

und es dadurch ermoglicht, Abgaben zu verkiirzen oder nicht gerechtfertigte Abgabenvorteile zu
erlangen (Abgabengefahrdung). Nach § 17 Abs. 3 KAG M-V kann in diesem Fall des Vorliegens
der Voraussetzungen von § 17 Abs. 2 KAG M-V die Ahndung mit einer GeldbuRe von bis zu
5.000,00 € erfolgen.

§12
Zustandigkeit

Die nach dieser Satzung den Gemeinden obliegenden Aufgaben kénnen durch kommunale Ei-

genbetriebe oder anderer kommunaler Betriebe wahrgenommen werden, dessen Betriebsleitung
die jeweilige Gemeinde insoweit vertritt.

§13
In-Kraft-Treten

(1) Diese Satzung tritt am 01.01.2026 in Kraft.

Koserow den 16.12.2025

René Konig
Der Blrgermeister



@KUBUSZ

RATUNG

Tourismusregion Insel Usedom und Stadt Wolgast
Kalkulation einer gemeinsamen Kurabgabe

Uberblick iber die gemeinsame Kurabgabe fiir das Jahr 2026 (Stand: 16.10.2025)

Heringsdorf Karlshagen Koserow Krummin Loddin Sauzin Trassenheide Uckeritz Wolgast Zempin Zinnowitz Gemeinsam
Betriebskosten 8.458.899,02 € 959.608,00 € 802.000,00 € 25.695,08 € 790.000,00 € 14.128,01 € 917.200,00 €]  750.350,60 €| 1.376.259,41 € 403.524,00€| 2.215.100,00 € 16.712.764,12 €
Personalkosten 4.846.962,68 € 642.217,00 € 540.000,00 € 5.285,00 € 320.000,00 € 12.158,55 € 678.400,00 €]  643.389,86 € 202.928,00 € 271.145,00 €| 1.109.800,00 € 9.272.286,09 €
detaillierte Aufstellung Abschreibungen 829.144,56 € 113.356,00 € 210.000,00 € 1.123,22 € 210.000,00 € 2.582,63 € 120.000,00 €] 118.075,40 € 227.065,91 € 204.300,00 € 345.000,00 € 2.380.647,71 €
Verzinsung Fremdkapital 58.400,00 € 1.960,00 € 20.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 2.000,00 € 82.360,00 €
anderweitig gedeckter Aufwand -2.571.246,65 € -151.680,00 € -31.000,00 € 0,00€ -40.000,00 € 0,00€| -109.500,00 €] -242.037,76 €|  -248.502,00 € -18.700,00 €| -276.100,00 € -3.688.766,41 €
Abgabenfahiger Aufwand je Gemeinde 11.622.159,60 € 1.565.461,00 €| 1.541.000,00 € 32.103,30 €] 1.280.000,00 € 28.869,19 €| 1.606.100,00 €| 1.269.778,10 €| 1.557.751,32 € 860.269,00 €] 3.395.800,00 € 24.759.291,50 €
Hohe des jeweiligen Eigenanteils in Prozent 5,49% 14,99% 7.41% 26,07% 4,73% 54,23% 4,30% 6,01% 83,95% 8,02% 9,40% 11,76%
Eigenanteil in Euro 638.236,09 € 234.708,95 € 114.117,30 € 8.370,48 € 60.518,03 € 15.654,63 € 69.079,02 € 76.352,77 € | 1.307.721,07 € 68.987,10 € 319.141,93 € 2.912.887,37 €
Kosten, die nicht umgelegt werden (freiw. Eigenanteil) - € 100.000,00 € 100.000,00 €
Hohe des Eigenanteils 638.236,09 € 234.708,95 € 114.117,30 € 8.370,48 € 60.518,03 € 15.654,63 € 69.079,02 € 76.352,77 €| 1.407.721,07 € 68.987,10 € 319.141,93 € 3.012.887,37 €
Ausgleich der Nachkalkulation 2023 | 8.781,64 €] 16.675,69 €] 11.759,80 €] [ [ [ 14.621,68 €] | [ 3.510,95 €] || 55.349,76 €|
Ausgleich der Nachkalkulation 2024 | -367.061,25 €] -127.294,07 €| 26.185,96 €| | 59.400,52 €| | -145.708,82 €] 0,00 €] [ 0.463,30 €]  -219.924,09€| | -764.938,44 €|
Anteil in Prozent 2024 100% 100% 100% 50% 50% 0% 50% 88%
Deckungsbedarf (umlagefahiger Aufwand) | 10.625.643,90 €] 1.220.133,67 €]  1.464.828,47 €] 23.732,82 €| 1.278.882,48 €] 13.214,56 €] 1.405.933,84 €| 1.193.42533 €]  150.030,24 €]  804.256,15 €] 2.856.733,98€| | 21.036.815,45 €|
Umlageeinheiten, ungewichtet | 4.068.469 [ 506.585] 592.723] 17.783] 492.000] 9.407] 601.200] 453.407] 58.840| 303.175] 1.121.205] | 8.224.884]
Umlageeinheiten, gewichtet [ 3.939.540] 499.534] 581.780] 17.468] 479.970] 9.220] 583.845] 444.784] 57.370] 300.449| 1.092.365| | 8.006.325|
zuziiglich 0,02 € GasteCard-Umlage 0,02€ 0,02 € 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,02€
Abgabesatz (netto) - ohne Unterscheidung Saison: 2,63 € 2,43 € 249 € 1,35 € 2,62 € 1,42 € 2,36 € 2,65 € 2,57 € 2,67 € 2,55 € 2,56 €
- mit Unterscheidung Saison:
85% Nebensaison (85 %) 231€ 2,09€ 2,16 € 1,17 € 2,28€ 1,24 € 2,06 € 230€ 224 € 229€ 224 € 225€
Hauptsaison (100 %) 2,72€ 2,46 € 2,54 € 1,38 € 2,68 € 1,45 € 2,43 € 2,70 € 2,64 € 2,70 € 2,64 € 2,65€
85% Nebensaison (85 %) 231€ 2,09€ 2,16 € 1,17 € 228€ 1,24 € 2,06 € 230€ 224 € 229€ 224 € 225€
Steuersatz 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
Abgabesatz (brutto) - ohne Unterscheidung Saison: 2,82 € 2,60 € 2,67 € 1,45 € 2,80 € 1,52 € 2,52 € 2,84 € 2,75 € 2,86 € 2,73 € 2,74 €
- mit Unterscheidung Saison:
Nebensaison (85 %) 247 € 2,24 € 2,31€ 1,25 € 2,44 € 1,32 € 2,21€ 2,46 € 2,40 € 2,45 € 2,40 € 241€
Hauptsaison (100 %) 2,91€ 2,63 € 2,72 € 1,48 € 2,87 € 1,56 € 2,60 € 2,89 € 2,82€ 2,89 € 2,82€ 2,83€
Nebensaison (85 %) 247 € 2,24 € 2,31€ 1,25 € 2,44 € 1,32 € 2,21€ 2,46 € 2,40 € 2,45 € 2,40 € 241€
Jahreskarte 28 81,41€ 73,78 € 76,03 € 41,30 € 80,43 € 43,54 € 72,74 € 80,99 € 78,95 € 80,80 € 78,95 € 79,32 €
+ Umlage OPNV [ [ [ [ | [ [ ]
[ 2,91€] 2,63 €[ 2,72 € 1,48 € | 2,87 € | 1,56 € | 2,60 € | 2,89 € | 2,82 € | 2,89 € | 2,82¢€] 2,83 €

Es wurde kaufmannisch auf zwei Nachkommastellen gerundet.
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Bearbeitungsgegenstand

Die Zielstellung ist die Fortfihrung der gemeinsamen Kurabgabe auf der Insel Usedom und der
Stadt Wolgast. 23 Gemeinden der Insel Usedom sind zusammen mit der Stadt Wolgast vom
Wirtschaftsministerium als gemeinsame Tourismusregion staatlich anerkannt worden. Die vorlie-
gende Kalkulation beschrankt sich auf die acht anerkannten Seebéader, die die Kurabgabe erha-
ben, sowie auf drei weitere Gemeinden (Krummin, Sauzin und Stadt Wolgast), die neu seit dem
01.01.2025 Kurabgabe erheben. Die Ausweitung auf weitere Gemeinden der Tourismusregion ist
angestrebt.

1. Allgemeines zur Kurabgabe

Die Kurabgabe wird gemall 8§ 11 Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-Vorpommern (KAG
MV) fur die Moglichkeit der Inanspruchnahme der gemeindlichen Kur- und Erholungseinrichtun-
gen sowie der Veranstaltungen erhoben. Sie dient zur (anteiligen) Deckung des Aufwandes fur
die Herstellung, Verwaltung und Unterhaltung der zu Kur- und Erholungszwecken bereitgestellten
offentlichen Einrichtungen und durchgefiihrten Veranstaltungen.

Da bereits die Moglichkeit der Inanspruchnahme reicht, wird die Kurabgabe rechtstechnisch als
Sonderform der Entgeltabgabe eingestuft. Wegen ihres Charakters als Vorteilsentgelt ist sie auf
der einen Seite einem Beitrag &hnlich, wegen der tatsachlichen Inanspruchnahme auf der ande-
ren Seite weist sie gebiihrenrechtliche Charakterziige auf. Aus diesem Grund die Regeln der 88

6 und 7 KAG MV entsprechend anzuwenden.
Die Gemeinden haben sich dazu entschlossen, gem. § 11 Abs. 1 S. 2 KAG MV eine gemeinsame
Kurabgabe zu erheben. Es ist bei der Kalkulation zu beachten, dass der Ertrag der Gesamtauf-

wendungen die in 8§ 11 Abs. 1 KAG MV genannten MalRhahmen (Leistungen) nicht Gberschreiten
darf.

2. Satzungsarbeiten

Die bereits bestehende, harmonisierte Satzung wird fortgefiihrt. Die Anderung der Satzung be-

schrénkt sich auf die Hohe der Kurabgabe und die Saisonzeiten (die Vor- und Nachsaison werden
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Zu einer Saisonzeit, der Nebensaison, zusammengefasst). Weitere Anpassungen beziehen sich
auf die datenschutzrechtlichen Bestimmungen hinsichtlich der Ausgabe der UsedomCard in
elektronischer Form. Diese wurden durch die Gemeinden in Ricksprache mit dem Landesdaten-

schutz Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen.

3. Zusammenstellung der abgabefahigen Kosten der Kurabgabe

Gem. § 2 KAG MV durfen Abgaben nur aufgrund einer Satzung erhoben werden. Die Satzung
muss dabei den Satz der Abgabe regeln. Damit der Satz der Abgabe durch die Gemeindevertre-
tung ermessensfehlerfrei bestimmt werden kann, ist eine Kalkulation notwendig. Die Kurabgabe

wird in mehreren Schritten ermittelt.

3.1. Schritt 1: Ermittlung abgabefahiger Aufwand

Schon aus der Rechtsnatur der Kurabgabe folgt, dass die Summe der Abgaben den Aufwand flr
die abgabefahigen Einrichtungen und Veranstaltungen (sowie ggf. die ermafigte oder kostenlose
Nutzung des OPNV und weiterer Angebote) nicht tibersteigen darf'. Daher sind in einem ersten
Schritt die abgabefahigen Aufwendungen zu ermitteln. Dieser Schritt wurde von den Gemeinden

Ubernommen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die acht pradikatisierten Seebader die Erhebung der Kurab-
gabe Uber Eigenbetriebe und die drei weiteren Gemeinden tber ihre Verwaltungen organisieren.
Die abgabeféahigen Kosten fir das Kalenderjahr 2026 sind nach den besprochenen Grundsatzen
von den jeweiligen Eigenbetrieben bzw. den Verwaltungen ermittelt und tbersandt worden. Eine
Kontrolle des abgabefahigen Aufwands und Prifung auf Vollstandigkeit oder Korrektheit erfolgte
durch die KUBUS GmbH nicht.

Es sind nur solche Aufwendungen abgabeféhig, die den in § 11 Abs. 1 KAG MV genannten Tat-
bestanden entsprechen. Hierzu erhielten die Gemeinden einen Katalog mit einem Uberblick még-

licher Einrichtungen, die Uber die Kurabgabe refinanziert werden kdnnen. (siehe Anlage)

Zudem ist zu beachten, dass die Eigenbetriebe auch KAG-fremde Leistungen erbringen, die nicht

Uber § 11 KAG MV refinanziert werden dirfen. Diese Leistungen galt es zu separieren. Sofern

1 vgl. Driehaus, § 11 Rn. 93
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diese KAG-fremden Leistungen Gewinne erzielen, kénnen diese zur freien Verwendung genutzt
werden. Einnahmen aus der Kurabgabe sind hingegen zweckgebunden. Ferner waren auch die
Aufwendungen der Fremdenverkehrsabgabe in den pradikatisierten Seebadern nach § 11 Abs.
1 Nr. 2 KAG MV zu separieren. Dabei sind flr die vorliegende abgabenrechtliche Betrachtung

folgende Bereiche zu beleuchten:

e Kurabgabe, § 11 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 KAG MV
¢ Fremdenverkehrsabgabe, § 11 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 KAG MV
e KAG-fremde Kosten

Wir gehen davon aus, dass das sog. Spiegelbildprinzip eingehalten worden ist. Das bedeutet,
dass die uns gemeldeten Kosten des Bereichs der Kurabgabe keine Aufwendungen und Ertrage
der anderen Bereiche enthalten. Sowohl auf der Aufwands- als auch auf der Ertragsseite sind
Kosten der Bereiche ,Fremdenverkehrsabgabe® und ,KAG-fremde Kosten“ zu entfernen. Ledig-
lich Kosten aus dem Bereich ,Kurabgabe“ sollten gemeldet werden. Sofern die von der Gemeinde
gemeldeten Zahlen dem Spiegelbildprinzip nicht entsprachen, sind die Ertrage der anderen Be-
reiche abgezogen worden.

3.1.1. Harmonisierte Annahmen

Neben den zuvor benannten abgabenrechtlichen Betrachtungen wurden folgende Parameter an-

geglichen:

e Keine kalkulatorischen Wagniskosten
¢ Keine Berlcksichtigung von Zuschiissen und Zuwendungen bei den Abschreibungen
(§ 6a Abs.2 KAG MV)

e Keine Bericksichtigung kalkulatorischer Zinsen
3.1.2. Steuerrechtliche Harmonisierung
Da die steuerrechtliche Betrachtung der Kurbetriebe umestritten ist, musste sich diesbezuglich auf
eine Vorgehensweise geeinigt werden. Es ist entschieden worden, mit Netto-Werten zu kalkulie-

ren. Zudem melden die Gemeinden ggf. einen Betrag, bei denen sie davon ausgehen, dass ein

Vorsteuerabzug nicht mehr moglich sein wird. Die Bewertung dariber haben die Gemeinden in
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Rucksprache mit ihren jeweiligen Steuerberatern getroffen, bei welchem sie keine Vorsteuer zie-

hen kénnen. Dieser Betrag wird abgabenerhdhend in die Kalkulation eingestellt.

Schritt 1: Ermittlung abgabeféhiger Aufwand:
Darstellung prognostizierter abgabefahiger Aufwand 2026:
Abgabeféahiger Aufwand 24.759.291,50 €

3.2. Schritt 2: Ermittlung umlagefahiger Aufwand

Die festgestellten abgabeféhigen Kosten dirfen nicht in Ganze auf den abgabepflichtigen Perso-
nen umgelegt werden, da die Einrichtungen, nicht nur von Kur- und Feriengésten, sondern auch
von den Einwohnern der Gemeinde in Anspruch genommen werden. Um dieser Vorgabe gerecht
zu werden, wird ein Gemeindeanteil dargestellt. ,Die Festlegung der Hohe des Eigenanteils liegt
im weiten Ermessen des Ortsgesetzgebers und hat sich an den jeweiligen Ortlichen Verhaltnissen
- insbesondere an dem Umfang des Kurgasteanteils und an der Art der einzelnen Kureinrichtun-
gen in der erhebungsberechtigten Gemeinde — zu orientieren.“> Im Rahmen der gemeinsamen

Kalkulation wurde die Ermittlung des Eigenanteils harmonisiert.

Die Ermittlung des Eigenanteils beruht auf dem Grundgedanken, dass die Einheimischen die
touristischen Einrichtungen nicht so intensiv nutzen wie die Ortsfremden. Um einen sachgerech-
ten Vergleich zu erhalten, wird davon ausgegangen, dass ein Einheimischer an 28 Tagen im Jahr
die eigene Gemeinde wie ein Tourist benutzt. Einzige Ausnahme: Stadt Wolgast. Da davon aus-
zugehen ist, dass die Nutzung touristischer Angebote in einem Mittelzentrum weniger intensiv
erfolgt, werden die Nutzungstage mit 0,5 faktorisiert. Diese touristischen Nutzungstage der Ein-
heimischen werden den Aufenthaltstagen der Ortsfremden entgegengestellt. Anhand der errech-
neten kalkulatorischen Nutzungsanteile wird ein umlagefahiger Betrag fur die Ortsfremden dar-

gestellt.

Die 28 Tage wurden wie folgt ermittelt:

Errechnung Nutzung wie ein Tourist in Stunden
Tage 2026 | Tage |in Stunden Stunden * Tage | touristische Nut- | Umrechnung
freie Tage 104 15 156 zung des Gastes | in Tagen =
: am Tag in Stun- | einheimische
Arbeitstage 254 0,5 127 den Nutzung
283 10 28,3

2 Aussprung / Siemers / Holz, Kommunalabgabengesetz Mecklenburg — Vorpommern, § 11 2.7.3.
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Der Eigenanteil soll die Kosten der Gemeinde abdecken, die durch die Nutzung der eigenen Ein-
wohner entsteht. Aus diesem Grund gehen wir in der Kalkulation nicht von der méglichen Nutzung
der Einwohner aus, die nattrlich deutlich héher liegt. Vielmehr wird hier auf die tatsachliche Nut-
zung abgestellt.

In sieben der elf Gemeinden liegt der Eigenanteil unter 10% und somit unterhalb einer Entschei-
dung des VG Greifswald, die einen Eigenanteil unter 10% als nicht mehr rechtmaRig ansieht.?
Allerdings sagt das OVG Greifswald: ,Dieser rechtliche Komplex ist in der Rechtsprechung des
Senates zwar noch nicht hinreichend geklart. Dies gilt insbesondere fir die Frage, ob ein Eigen-
anteil von weniger als 10 v. H. von der Gemeindevertretung nicht ermessensfehlerfrei be-
schlossen werden kdnne (offengelassen im Urt. des Senates vom 23. Juli 2015 — 1 L 28/13 —,
juris Rn. 22).“¢ Daraus lasst sich schlussfolgern, dass ein Eigenanteil unter 10% auch ermessens-
fehlerfrei beschlossen werden kann. Die hier vorgeschlagene Herleitung des Eigenanteils enthalt
keine sachfremden Erwagungen und wurde im Urt. des OVG Greifswald vom 28. Oktober 2024
— 4 K 756/21 — bestétigt.

Der Gemeindeanteil ist fur jede Gemeinde individuell berechnet worden, da trotz gemeinsamer
Erhebungsregion die Selbstverwaltungshoheit der Gemeinden bestehen bleibt und die Gemein-
den nur eine Satzungsbefugnis fur ihre Gemeinde haben. Der in der gemeinsamen Kalkulation
dargestellte Eigenanteil entspricht der Summe der Eigenanteile aus den einzelnen Gemeinden,

die jeweils nach dem oben genannten Modell hergeleitet worden sind.

Nach diesen Grundsatzen ist der festgestellte Eigenanteil von den abgabefahigen Aufwendungen

abzuziehen. Somit steht der umlagefahige Aufwand (= Deckungsbedarf) fest.

Darstellung prognostizierter umlageféahiger Aufwand 2026:
Abgabeféahiger Aufwand 24.759.291,50 €
Hohe des Eigenanteils: 11,76 %
Gemeindeanteil fir die Vorteile der Einheimischen 2.912.887,37 €
Kosten, die nicht umgelegt werden (freiwilliger Anteil
der Stadt Wolgast) 100.000,00 €
Ausgleich der Nachkalkulation 2023 55.349,76 €
Ausgleich der Nachkalkulation 2024 -764.938,44 €
Umlageféhiger Aufwand 21.036.815,45 €

3 VG Greifswald, Urteil vom 17. Juni 2021, Az. 3 A 1918/18
4 OVG Greifswald, Urteil vom 5. Februar 2018, Az.1 L 89/14
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Der gemeinsame Eigenanteil entspricht ungefahr dem Anteil des Vorjahres.

3.3. Schritt 3: Ermittlung der abgabefahigen Personen

Um die Kurabgabe berechnen zu kénnen, sind die sogenannten Umlageeinheiten zu ermitteln.
Bei der Kurabgabe ist damit die Summe aller abgabepflichtigen Aufenthalte gemeint. Damit dieser
hinreichend bestimmt werden kann, sind die abgabefahigen Aufenthalte zu ermitteln. Der abga-
bepflichtige Personenkreis bestimmt sich nach § 11 Abs.2 KAG MV. Der abgabepflichtige Perso-
nenkreis ist hinreichend besprochen worden. Neben den Ubernachtungsgasten und den Tages-
gasten werden auch die Dauergéste zur Kurabgabe herangezogen. Zu den Dauergésten gehoren
auch Zweitwohnungsinhaber/-besitzer sowie Dauercamper/Dauerlieger. Diese Dauergaste wer-
den dabei pauschal behandelt. Es wird davon ausgegangen, dass diese sich an 28 Tagen in der

Gemeinde zu Erholungszwecken aufhalten.

Zu bertcksichtigen ist, dass es Saisonzeiten gibt. Da das touristische Angebot der Nebensaison
nicht das MaR der Angebote in der Hauptsaison erreicht, ist eine ganzjahrige Kurabgabe in glei-
cher Hohe nicht geboten. Die Saisonzeiten haben sich dahingehend zum Vorjahr geandert, als
dass die Vor- und Nachsaison harmonisiert wurden und dementsprechend zusammengefasst
werden konnten: Hauptsaison (April bis Oktober) und Nebensaison (Januar bis Méarz sowie No-
vember und Dezember). Bei der Bestimmung der Hohe der Abgabesatze wurde u.a. das Leis-
tungsangebot herangezogen. Das starkste Leistungsangebot gibt es wahrend der Hauptsaison,
wohingegen die Nebensaison ein reduziertes Leistungsangebot bietet. Vergleicht man die Leis-
tungsangebote, so erscheint eine Abstufung der Nebensaison von 15% als sachgerecht. Dies hat

fur die Kalkulation zur Folge, dass die Aufenthaltstage der Nebensaison zu gewichten sind.
Die Gewichtung erfolgt, indem ein verhaltnismaRig héherer Abgabesatz fir die Hauptsaison be-

rechnet wird. Dies erreicht man dadurch, dass die tatsachlichen Aufenthaltstage der Abgabe-

pflichtigen in der Nebensaison um die bereits dargestellten 15% reduziert (gewichtet) werden.
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Schritt 3: Ermittlung der abgabefahigen Personen
(Umlageeinheiten)

Prognose abgabepflichtige Aufenthalte/
Umlageeinheiten 2026 8.224.884 AHT

Prognose gewichtete Aufenthaltstage: 8.006.325 AHT

Hiermit liegt man mit 32.738 zusatzlichen Aufenthalten in etwa auf dem Niveau des Vorjahres
(7.973.587 gewichtete AHT). Dies spiegelt die aktuelle Entwicklung der Gastezahlen wider.

3.4. Schritt 4: Berechnung der Kurabgabe

Teilt man die festgestellten umlagefahigen Aufwendungen durch die gewichteten Umlageeinhei-
ten, so erhélt man die Kurabgabe (netto) fur die Hauptsaison. Die Kurabgabe der Nachsaison

entspricht 85% der Hohe der Kurabgabe der Hauptsaison.

Die Kurabgabe ist gem. dem Umsatzsteuergesetz mit 7% zu versteuern. Die errechnete gemein-
same Kurabgabe gilt fir das gesamte Erhebungsgebiet, welches den anerkannten Gemeindege-

biet der acht Gemeinden entspricht.

Darlber hinaus haben die Gemeinden beschlossen, die administrativen und technischen Leis-
tungen im Rahmen der gemeinsamen Kurabgabe (UsedomCard) Uber eine GasteCard-Umlage
zu finanzieren. Der fir 2026 kalkulierte Aufwand belauft sich auf 160.000€ mit einer Umlage i.H.v.
0,02€ netto.

Schritt 4: Berechnung der Kurabgabe
Deckungshbedarf 2026 21.036.815,45 €
Umlageeinheiten (gewichtet) 7.973.587
Abgabesatz netto:
zzgl. GasteCard-Umlage 0,02 €
Kurabgabe Hauptsaison 2,65 €
Kurabgabe Nebensaison 2,25 €
Abgabesatz brutto (Steuersatz): 7%
Kurabgabe Hauptsaison 2,83 €
Kurabgabe Nebensaison 241€
Jahreskurabgabe 79,32 €

Die Kurabgabe betragt rechnerisch netto 2,65 € in der Hauptsaison und 2,25 € und netto in der

Nebensaison (inkl. 0,02€ GasteCard-Umlage). Die Bruttowerte inkl. GasteCard-Umlage betragen
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rechnerisch 2,83 € in der Hauptsaison und 2,41 € in der Nebensaison. Die Jahreskurabgabe
betragt dementsprechend 79,32 € (brutto). Es wurde kaufmannisch auf zwei Nachkommastellen

gerundet.

Es wird empfohlen, die Kurabgabe brutto in der Hauptsaison auf 2,80 € zu beziffern. In der
Nebensaison sollte die Kurabgabe 2,40 € brutto betragen. Die Jahreskurabgabe sollte 78,40 €
(brutto) betragen.

In den Gemeinden Ostseebad Heringsdorf, Ostseebad Uckeritz, Seebad Loddin, Ostseebad Ko-
serow, Seebad Zempin, Ostseebad Zinnowitz, Ostseebad Trassenheide sowie in der Stadt Wol-
gast kommt ggf. eine weitere Umlage fiir die Nutzung ortsspezifischer Mobilitdtsangebote hinzu.
Diese kann dem gemeindeindividuellen Beschluss tber die Satzung und Kalkulation entnommen

werden.

3.5. Schritt 5: Ermittlung der Ausfallbetrage fir die Gemeinde

Neben dem Eigenanteil fir die Nutzung der Einheimischen hat jede Gemeinde die satzungsma-
3ig gewahrten Befreiungen auszugleichen. Dieser Umstand beruht auf der Annahme, dass ge-
wahrte Befreiungen nicht zu Lasten anderer Abgabepflichtigen fihren diirfen. Wenn Befreiungen
aus wichtigen Grtinden gewahrt werden, missen diese dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG
genlgen. ,Die dadurch entstehenden Mindereinnahmen duirfen nicht zu einer Mehrbelastung der

Ubrigen Kurabgabepflichtigen flihren“®.

Im Rahmen der Harmonisierung sind auch die Befreiungstatbestande angeglichen worden. Mit
der vorgelegten Kalkulation sind Kinder bis zum vollendeten 6. Lebensjahr (d.h. Kinder unter 6
Jahren) befreit von der Zahlung der Kurabgabe. Alle anderen Abgabepflichtigen erhalten keine

Befreiungen oder ErmaRigungen.

Das Kalkulationsblatt der einzelnen Gemeinden weist daher abschliel3end die Ausfallbetrage und

einen Kostendeckungsgrad aus.

5Vgl. Aussprung/Siemers/Holz, Kommunalabgabengesetz Mecklenburg — Vorpommern, § 11, 2.3
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4. AbschlieRendes

Eine Besonderheit der touristischen Abgaben ist der Umstand, dass die Gemeinde Ausfallbetrage
zu tragen hat. Dies hat zur Folge, dass ein Kurbetrieb in Wahrnehmung seiner Aufgaben nach
dem KAG keine Gewinne erzielen kann. Gewinne kann ein Kurbetrieb nur mit KAG-fremden Be-

reichen erzielen.

Der vorliegende Bericht behandelt die gemeinsame Kalkulation der elf anerkannten Gemeinden.
Wie bereits dargestellt beruht die gemeinsame Kalkulation auf den elf Einzelkalkulationen der
Gemeinden. In der Kalkulationstabelle ist daher dargestellt, wie die Zahlungsstréme zu leisten
sind, dass jede Gemeinde auch die Kurabgabe bekommt, die ihr nach KAG zusteht.

Diese Vorkalkulation beruht auf Prognosen, die im Rahmen einer Nachkalkulation kontrolliert
werden muissen. Nach den Ergebnissen der Nachkalkulation sind die Zahlungsstréme unter den

Gemeinden an die tatsachlich festgestellten Bedingungen anzupassen.

Vielen Dank fiir die gute Zusammenarbeit.

Michael Wegener

Assessor jur.
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5. Anlage: Kalkulationsvorgaben - Ubersicht kurabgabefahige Einrichtun-

gen

@KUBUSZ'

BRI HAL BFRATING SE s s

Der Einrichtungsbegriff des § 11 KAG MV

Vorbemerkung:

Die vorliegende Ubersicht soll einen nicht abschlieRenden Uberblick tber die Einrichtungen
verschaffen, die mit der Kurabgabe refinanziert werden kénnen. Es wird in erster Linie der
Einrichtungsbegnff des Landes Mecklenburg-Vorpommems (MV) eddutert. In den
Grundsatzen gilt das Geschniebene aber auch fiir die anderen Bundeslander. Aufgrund der
Nahe der Landesgesetze wird hier auch Rechtsprechung aus anderen Bundesl3ndermn
herangezogen.

Ausgangspunkt soll ein aktuelles Urteil des OVG MV sein.' Die Richter schreiben in Rn. 58:
.Bestatigt wird diese Auslegung durch die Neuregelung des Tatbestands der
kurabgabefihigen Malnahmen in Art. 2 Nr. 1 des bereits benannten Gesetzes zur Einfilhrung
von Tounismusorten und Tourismusregionen. Dadurch wird der Bereich der kurabgabefahigen
Malinahmen erweitert und die Bezuschussung von zu tounstischen Zwecken beworbenen und
durchgefithrten Veranstaltungen und Leistungen sowie die Ermaglichung einer kostenlosen
oder ermdfigten Benutzung des &ffentlichen Personennahverkehrs als kurabgabefihig
eingestuft. Die Leistungen missen nicht durch die Gemeinde erbracht werden. Da es das
ausdriickliche Ziel der Neuregelung ist, die Verwendungsbreite der Einnahmen aus der
Kurabgabe zu erweitern [.. J". Bis zu dieser Gesetzesinderung war der Einnchtungsbegriff in
MV eher eng auszulegen. In anderen Bundeslandern war man da schon weiter. Ein relativ
aktuelles Urteil aus dem Jahre 20172 hat sich sehr ausfiihrlich damit auseinandergesetzt,
welche Einrichtungen erfasst werden k&nnen. Die Quintessenz ist, dass der
Einrichtungsbegriff sehr weit zu verstehen ist und somit eine (anteilige) Finanzierung von
einer Vielzahl von Einrichtungen maglich ist.

Vioraussetzung: Die Einnchtungen und Veranstaltungen missen den Erholungszweck
fordern, also der Erhaltung, Férderung oder Wiederherstellung der kérperlichen, geistigen
oder seelischen Gesundheit dienen. Aus der Formwlierung wird deutlich, dass auch
Einrichtungen, die diesen Zweck nur mittelbar dienen, umgelegt werden dirfen. Hierzu z3hlt
z.B. die Kurverwaltung oder die Tourist Information.

Zu den Ausfihrungen des Urteils passen auch die Ausfilhrungen aus einem bayerischen
Praxiskommentar:

! Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpemmern, Urteil vom 1. Marz 2022 - 3 K 36220
ONG —, Juris
2 Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 14. September 2017 — 2 5 2435/16 —, Juris

Version 1.2_MV www kubus-mv.de 27 Februar 2023
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@KUBUST

LN BELATIING S 10 T
Einrchtungen und Veranstaltungen dienen Kur- und Erholungszwecken, wenn sie dazu
bestimmt und geeignet sind, die kdrperliche und seelische Gesundheit zu erhalten, zu férdem
und wiederherzustellen. Dabei ist ein weiter Malistab anzulegen® Auch im KAG MY
Kommentar schreibt Herr Holz unter § 11 2.7.1. dhnliches.

Hierdurch sind inzwischen eine Vielzahl ven Einrichtungen denkbar. Die Gerichte und die
Kommentare sind in den Begnfflichkeiten nicht ganz klar. Es wird hier versucht eine Art
Obergruppe zu bilden, um ein vereinfachtes Schema zu schaffen, dies gelingt aber nicht
einheitlich. Fir die weitere Betrachtung werden drei Bereiche dargestellt:

Bereich 1.  eigene ,echte” Kureinrichtungen und solche die Erholungszwecken dienen
Bereich 22 eigene allgemeine Einnchtungen, die allen zu Gute kommen
Bereich 3:  eigene natiiriche Einrichtungen

Bereich4:  fremde Einrichtungen

Bereich 1:  ,echte” Kureinrichtungen und solche die Erholungszwecken dienen

Die Einrichtungen des Bereichs 1 sind komplett Gber die Kurabgabe refinanzierbar. Dazu
zihlen grds. alle Einnichtungen, die zur Ermeichung der Pradikatisierung notwendig sind, sog.
-echte” Kureinrichtungen. Femer alle Einnichtungen, die geeignet sind, den oben genannten
weit zu verstehenden Auslegungen zu erfilllen. Hier ist eine Vielzahl von Einrchtungen
denkbar. Urspriinglich waren damit insb. Kur- und Wanderwege, Kurmittelhduser und
Kurparks und ahnliche Einrichtungen gemeint. Sie finden im Anhang dieses Uberblicks eine
Listung von méglichen Einnichtungen, die natirlich nicht abschliefend ist, aber als
Anhaltspunki dienen kann. Abschliefend kdonnte man auch formulieren, dass all die
Einrichtungen in den Bereich 1 fallen, die der tounistischen Infrastruktur der Gemeinde dienen.

Bereich 2:  allgemeine Einrichtungen, die allen zu Gute kommen

Hier sind die Ubergange zum Bereich 1 teilweise flieRend, aber im Grundsatz fallen hier
Einrichtungen darunter, die der allgemeinen Infrastruktur einer Gemeinde dienen. Hierzu
zihlen insbesondere Einrchtungen der Grundversorgung (Wasserversorgung oder
Abwasserbeseitigung), der allgemeinen Daseinsvorsorge, aber auch allgemeine Malnahmen
der Landschaftspflege oder Gemeindeverschonerung. Solche Einnchtungen sind

grundsatzlich nicht dber die Kurabgabe zu refinanzieren, zumal einige der genannten
Version 1.2_MV www kubus-mv.de 27 Februar 2023
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@KUBUSZ'

AL B AT NG S 1 ot
Einrichtungen mit einer eigenen Abgabe refinanziert werden (z.B. Abwassergebiihren).
.Lediglich dann, wenn solche Einrichtungen im Hinblick auf die Kur- und Erholungsfunktion
emichtet und betrieben bzw. mit zusitzlichen Angeboten fiir Kurgiste ausgestattet oder die
Einrichtungen fremdenverkehrsbedingt groBer emichtet und mit zusitzlichen Einrichtungen
versehen werden, z.B. bei Hallen- und Freibiddemn etwaige Moorbecken usw., kénnen sie in
die Erhebung der Kurtaxe anteilig einbezogen werden.” * Dieses Zitat aus einem Urteil
verdeutlicht, wie individuell der Einrichtungsbegniff ausfallen kann.

Ein klassisches Beispiel von einer Einnichtung, die die Schwierigkeit von Gruppiemungen
verdeutlicht ist das Hallenbad. In einem typischen Kurort ist oftimals eine Therme, in der der
Schwerpunkt auf Kurmittelanwendungen liegt. Eine solches Hallenbad ist dem Bereich 1
zuzuordnen. So auch sicherlich die Themmen in den Nord- und Ostseebiademn. Ein
Erholungsort, der seine Anerkennung der guten Luft zu verdanken hat, hat oftmals keine
Themme, aber ggf. ein Hallenbad im Rahmen der Grundversorgung. Dieses Hallenbad ist eher
dem Bereich 2 zuzuerdnen und daher in aller Regel nur anteilig refinanzierbar, wenn z.B., dass
Hallenbad zusatzliche Angebote fiir Tounsten ausgestattet ist. Es kann aber auch dem Bereich
1 zugeordnet werden. Das kommt auf die individuelle Situation vor Ort ab.

Bereich 3:  natiirliche Einrichtungen

Die Einrichtungen des Bereichs 3 sind in aller Regel nicht umlegbar. Hierbei handelt es sich
um natidiche Einrichtungen, wie z.B. natirliche Wege, Natursirinde, Badeseen, Luft,
Sonnenstrahlen etc. Es scheitert insoweit schon daran, dass diese Einrichtungen der
Gemeinde gehbren. Die genannten Sachen sind sozusagen fir alle da und sind
Gemeingebrauch. Diese Grmundannahme findet sich auch in wvielen landesrechtlichen
Vorschriften wieder, wo der Allgemeingebrauch diverser Naturgegebenheiten geregelt wird,
die oftmals im Widerspruch zur Kurabgabe stehen. Wichtig ist auch das Urteil vom BVerwG
vom 13. September 2017, Az. 10 C 7.16, welches den Gemeingebrauch wie folgt
zusammenfasst: Alle Menschen haben das Recht, den Strand unentgeltlich zu betreten, sich
dort aufzuhalten, dort spazieren zu gehen und zu baden ®

Erst wenn die Gemeinde besondere Vorkehrungen tnfft (z.B. Aufstellen von Ruhebinken,
Bewirtschaftung etc ) kéinnen diese zusitzlichen Yorkehrungen auf die Kurabgabe umgelegt
werden. Diese Einrichtungen fallen jedoch dann in den Bereich 1. Auch unter Bereich 3 fallen
fremde Einnchtungen, die nicht der Gemeinde gehdren. Diese Einrichtungen sind in aller
Regel nicht dber die Kurabgabe umlegbar, dies soll auch fir Zuschiisse und Spenden oder
dhnliche Aufwendungen gelten. Dies machen wir anders, wenn sonst die Gemeinde die
betreffende Einrichtung betreiben wiirde.

3 Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 14. September 2017, Az. 2 & 2439/16
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@KUBUSZ'

B4 AL BFRATIHRNG SIME 1T il

Fazit
Eine klare und scharfe Darstellung aller umlagefahiger Einrichtungen ist damit nicht maglich.

Es kommt auf die rilichen Gegebenheiten der jeweiligen Gemeinde an. Seien Sie ruhig mutig
und verstehen den Einrichtungsbegnff eher weit.

Sammlung der Kosten:

Wenn Sie den Kreis der Einnchtungen festgelegt haben, konnen Sie auf dieser Grundlage die
umlagefihigen Kosten, die Sie Gber die Kurabgabe refinanzieren kénnen, emechnen. Als
Grundlage kinnen Sie die Aufwendungen der letzten drei Haushaltsjahre heranziehen. Bitte
diese aber nur als Onentierungspunkt nehmen. Wir kalkulieren eine Kurabgabe fir die Zukunft.
Daher muss eine Prognose erstellt werden, die sich zwar an der Vergangenheit onienfieren
kann, aber auch die schon feststehenden Kosten des Kalkulationszeitraums beriicksichtigen
darf und soll.

Erklarung zur Liste:

Die Zuordnung basiert auf Urteilen und Kommentaren. Diesen liegen meist Falle konkreter
Gemeinden zu Grunde. Die Einteilungen hingen von der Stirke der touristischen Pragung der
Gemeinde ab. Unterstrichene Beispiele aus Bereich 1 bzw. 2 kénnen auch unter Bereich 2
bzw. 1 fallen, ndmlich dann, wenn es sich nicht um tounstische Infrastruktur (dann Bereich 1),
sondern um allgemeine Infrastrukiur (dann Bereich 2) handelt. Feft geschriebene Beispiele
unter Bereich 1 bzw. 3 kdnnen ggf. unter Bereich 3 bzw. 1 fallen, ndmlich dann, wenn es
Allgemeingebrauch (Bereich 3) ist. Erst wenn zusatzliche Aufwendungen betrieben werden
kann diese Einrichtung in Bereich 1 fallen.

Bereich4:  fremde Einnchtungen

Fremde Einnchtungen sind solche, die nicht der Gemeinde gehdren. Bis zur
Gesetzesanderung durften diese Einrichtungen nicht iiber die Kurabgabe umgelegt werden,
gleiches gilt auch fir Zuschilsse und Spenden oder dhnliche Aufwendungen. Mit der

Gesstzesinderung und dem oben genannten Urteil sind in Zukunft auch solche Einrichtungen
umlegbar, auch im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit. Wo die Gerichte die

Grenze ziehen, bleibt abzuwarten.
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@KUBUSZ'

LA BEATHINE S 113 ot
Diese Liste ist nicht abschliefend. Abschliefend l3sst sich zusammenfassen. Faustformel:
Alle Kosten der Gemeinde sind abgabefahig, die fir den Gast in dem Ort anfallen, soweit es
um die Schaffung ven Erholungszwecken geht. Alle Leistungen, die fiir die Unterhaltung des
Gastes im Ort anfallen, sind abgabefahig. Gleiches gilt fir alle Einrichtungen, die diese

Erholung férdemn.
Bereich 1: in aller Regel abgabefihig*
Diese Einnchtungen sind abziiglich des Eigenanteils zu 100 % iber die Kurabgabe
refinanzierbar.
@ Kurkonzerte, sowie Konzerte jeglicher Art
@ Ruhebénke, sowie alle Erholungsméglichkeiten, die eine Gemeinde vorhalt
@ Liegewiesen
@ Spielanlagen, insb. Tnmm-Dich-Pfade und Barfussanlagen
@ Sportanlagen und Einrichtungen, sofern Sie lberwiegend touristisch genutzt sind,
sonst ggf. Bereich 2
@ Reitanlagen, sofem Sie iberwiegend tounstisch genutzt sind, sonst ggf. Bereich 2
& Freizeitanlagen
@ HKurwege, sowie Wanderwege
@ Heilguellen und Moore
@ Kurhaus
@ Tnnk- und Wandelhallen
@ Badeanlagen (keine natirichen, es muss etwas ,da” sein
@ Inhalatonien
@ Kurpark, sowie alle weiteren Parkanlagen, die Erholungszwecken dienen
@ Lese- und Schreibsile
@ Unterhaltende Veranstaltungen jeglicher Art, die nicht nur fir Einheimische sind
(Heimatabende, Vortrage)
@ Ausflugs- und Wanderveranstaltungen
@ Kurverwaltung
@ Tounsmusinformation, sowie jede weitere Betreuung des Gastes durch die Gemeinde
@ Aufenthalts- und Gesellschaftsriume, sofemn Sie Giberwiegend touristisch genutzt sind,
sonst ggf. Bereich 2
@ Promenaden und alle Bereiche, die extra fiir Touristen dargeboten werden

* Hier gibt es eine Vielzahl von Urteilen. Folgende Urteile beschiftigen sich intensiv mit umlagefihigen
Eimrichtungen:

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Urteil vomn 14. September 2017, Az. 2 5 2439/16, Rn. 86

WG Bayreuth, Urteil vom 18. Februar 2015, Az. B 4 K 13.655, Rn. 29

Auch die Eommentare von Driehaus {(§ 11 Rn. 22 ff.) und von Herrm Holz § 11, 2.7.1. beschaftigen sich damit.
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@KUBUS:'
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Tournistische Radwege

Kurorchester oder andere musikalischen Sachen
Theaterveranstaltungen jeglicher Art

dffentliche Toiletten im tounstischen Bereichen
Schautafeln, Infotafeln, founstische Beschilderungen
Infomatenal, auch in digitaler Form (Apps)
Touristische Spielplatze, siche auch Bereich 2
Museen oder andere Ausstellungen

¢ & ¢ @ v @ 8w

Bereich 2: in aller Regel nur anteilig refinanzierbar

Der Bereich 2 zeichnet sich dadurch aus, dass diese Einrichtungen nur anteilig refinanzierbar
sind. Streng genommen nur insoweit, wie sie mit zusdtzlichen Angeboten fir Kurgiste
ausgestattet oder die Einrichtungen fremdenverkehrsbedingt grofier errichtet und mit
zusitzlichen Einnchtungen versehen werden. Das bedeutet, dass sfreng genommen diese
Einrichtungen in zwei Teile aufgeteilt werden miissen. Einen fiir die Daseinsvorsorge und
einen fir den Kurbereich.

@ Allgemeine Malnahmen der Stadtverschénerung und Landschaftspflege
@ Aligemeine Infrastruktur  einer Gemeinde (Einrichtungen der allgemeinen
Daseinsvorsorge), sofem griler eingernichtet fir Tourismus:
o Allgemeine Sportanlagen
o Hallen- und Freibader
o Spielplatze
@ Offentiicher Persenennahverkehr

Bereich 3: in aller Regel nicht umlagefahig

4 Gelegenheit zum Luft- und Sonnenbaden
@ Allgemeingebrauch, der sich in landesrechtlichen Vorschnften wiederfindet und eine
unentgeltiche Mutzung eraubt, insbesondere Baden, Wandem, Wasser- und
Eissport. Von Land zu Land unterschiedlich:
o MY: Baden, Wasser- und Eissport, Wandemn am Strand, Zugang zum Strand
SH: Baden, Wasser und Eissport, Betretungs- und Aufenthaltsrecht
Meeresstrand
= Bayem: Alle Teile der freien Natur, insbesondere Wald, Bergweide etc.
# Erholungsmaglichkeiten, die von der Natur aus geboten werden.

[}

Bereich 4: in aller Regel wie in den Bereichen 1 - 3 umlegbar
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@KUBUSZ'

EOARA AL BIFRATHRNG SHE PR filH

In diesem Bereich ist noch vieles ungeklart. Mit der Gesetzeserweiterung sind Zuschiisse an
fremde Einnchtungen nunmehr erlaubt. Im Prnzip gilt das bereits fir die Gemeinde in den
Bereichen 1 — 3 Geschriebene. Sofermn ein privater Einnchtungen der cben genannten
Bereiche betreibt, dirfen Sie diese Einrichtungen Gber Zuschilsse oder dhnliche Leistungen
in die Kalkulation mit aufnehmen. Dies dirfte auch fir Einnchtungen anderer Gemeinden im
Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit gelten. Wo die Gernichte die Grenzen ziehen, bleibt
abzuwarten. Wichtig ist insoweit, dass natiirlich auch fir fremde Einrichtungen das KAG gilt.
Sie missen immer die allgemeinen Grundsitze beachten und miissen insb. sicherstellen,
dass sich Dntte nicht dber die Kurabgabe bereichem. Hier muss die Gemeinde die
Notwendigkeit der Aufwendungen genau priifen.

Praxisrelevant dirften sicherlich Zuschiisse an private Betreiber von Museen oder
Badeanstalten sein, sowie Leistungen (wie z.B. Rabatte), die Gber die Kurabgabe gewihrt
werden.

Bitte beachten Sie, dass diese Aufz3hlung nicht abschliefend ist.
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