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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag und -umfang

Das Gemeindepriifungsamt des Landkreises Vorpommern-Greifswald fiihrte auf der
Grundlage des Kommunalprifungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern, Abschnitt |l
§§ 4 und 6, vom 06. April 1993 (GVOBI. M-V, Seite 250), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GVOBI. M-V Seite 687, 720), die Uberdrtliche Priifung
durch.

Die Priifung bezog sich auf die Haushaltsjahre 2012 bis 2015. Bei der Gberdrtlichen Prifung
war gemafd § 7 Abs.1 Nr. 1 und 3 KPG M-V festzustellen, ob:

1. die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit der
kommunalen Kdrperschaft den Rechtsvorschriften entspricht (Ordnungspriifung) und

2. die Verwaltung der kommunalen Kérperschaft sachgerecht und wirtschaftlich gefiihrt wird
(Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung).

Die Prufung wurde im Zeitraum von Mai bis Anfang Juni durchgefiihrt.
Zur Prifung lagen fir die jeweiligen Haushaltsjahre vor:

Haushaltssatzung
Ergebnisrechnung
Finanzrechnung

Bilanz

Anhang

Rechenschaftsbericht (ab 2014)

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen (z.B. Sitzungsprotokolle, Belege,
Vertrage usw.) wurden dem Gemeindepriifungsamt zur Verfligung gestelit. Notwendige
Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Die Priifung umfasste:

a) Durchfihrung der &rtlichen Prifungen als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises im
Zeitraum 2012 bis 2015 (Jahresabschliisse und sonstige Prifungen)

b) Eréffnungsbilanz und Jahresabschliisse (Prifung des formellen Verfahrens)
¢) Beleg- und Verfahrensprifung

Die Gemeinde Zempin gehdért dem Amt Usedom-Sid an. Die durchschnittliche
Einwohnerzahl in den gepriften 4 Jahren betrug 944.

1.2 Ortliche Prifung

Gemal § 1 Abs. 1 KPG M-V obliegt den Gemeinden die 6rtliche Priifung ihrer Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises.

Die Gemeinden haben nach § 36 Abs. 2 KV M-V einen Rechnungspriifungsausschuss
einzurichten.

Der Rechnungspriifungsausschuss fuhrt nach § 1 Abs. 4 KPG M-V die ortliche Priifung
durch. Er hat sich des Rechnungsprifungsamtes, soweit ein solches eingerichtet ist, zu
bedienen. Die Gemeinde Zempin hat keinen eigenen Rechnungspriifungsausschuss
gebildet. Die Aufgaben Ubernimmt der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes.

Soweit es der Gegenstand der O&rtlichen Prufung erfordert, kénnen sich der
Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt Dritter bedienen. Mit dem
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RPA Wolgast bestand bis zum Jahr 2015 ein Vertrag Uber die Durchfiihrung der &rtlichen
Prufung, aufgrund dessen die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Zempin geprtift wurde.

Nach Kiindigung des o0.g. Vertrages wurde diese Dienstleistung durch die Firma Petersen &
Co ibernommen. Erstmalig erfolgte die ortliche Prifung durch diese Firma fiir den
Jahresabschluss 2012. Die dem Gemeindeprifungsamt vorliegenden Unterlagen enthielten
die jahrlichen Prifungsberichte der 0.g. Firma, sie waren allerdings nicht unterschrieben.

Die Aufgaben der értlichen Prifung regelt § 3 KPG M-V.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat selbst keine zuséatzlichen Prifungen in der Gemeinde
vorgenommen.

Die ibertrtliche Kommunalpriifung bedient sich auch der Ergebnisse der o6rtlichen
Rechnungsprufung und baut auf diesen auf. Aus diesem Grund priften wir nicht allein, ob
ortliche Prifungen durchgefiihrt wurden (s. 0.), sondern auch, ob die ortliche Prifung der
Gemeinde Zempin grundsatzlich ordnungsgemaf aufgebaut ist.

2. OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

2.1.1 Beschlussverfahren der Gemeindevertretung

Zum Prifungsumfang zahlt ebenfalls die Prifung des formalen Beschlussverfahrens der
Gemeindevertretung. Hierbei werden die Organzusténdigkeit, Fristen,
Bekanntmachungsvorschriften u. 8. Gesichtspunkte beriicksichtigt. Ebenfalls priiften wir, in
welchem Umfang Bestétigungs- oder Versagungsvermerke in der Kommune erteilt wurden.

2.1.2 Haushaltssatzung

Das Haushaltsaufstellungsverfahren ist eng durch formale Vorschriften ausgestaltet. Es gilt,
zur ausreichenden Vorbereitung der politischen Entscheidungsebene und der Offentlichkeit
Fristen und Formen zu beachten.

Die folgende Ubersicht stellt dar, in welcher Sitzung die Gemeindevertretung die jeweilige
Haushaltssatzung beschlossen hat und wann diese satzungsgemaf? auf der Internetseite des
Amtes http://www.amtusedom-sued.de bekannt gemacht wurde.

ehmigung/Anzeic

2012 26.03.2012 07.05.2012
05.04.2012

2013 17.12.2012 24.01.2013
24.01.2013

2014 28.04.2014 19.05.2014

19.05.2014/16.07.2014 07.08.2014

2014 Nachtragshaushalt 26.11.2014 18.12.2014
10.12.2014

2015 30.03.2015 30.04.2015
30.04.2015

2.1.3 Haushaltsplan, Teilhaushalte

Neben der Haushaltssatzung sind insbesondere bei der Aufstellung des Haushaltsplans
enge Vorgaben zur Gliederung, Darstellung der Produkte und der Zuordnung von
Kostenpositionen zu beachten.
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Der Haushalt der Gemeinde Zempin gliedert sich in zwei Teilhaushalte, was aufgrund der
Gemeindegrofie als vollig ausreichend erachtet wird (vgl. § 4 GemHVO-Doppik i.V.m. VV).
Die Anzahl der Produkte erscheint jedoch in Anbetracht der darauf vorgenommenen

Buchungen zu hoch.

Ergebnis- und Finanzhaushalf
— — = e = = o =—— = | e
2012 2018 | 2014° | 2015
1. Saldo der ord. Ertrége u. Aufwendungen | -39.000,00 € | 0,00 € -53.300,00 € ' 4.600,00 €
2. Saldo Jahresergebnis -39.000,00 € 0,00 € 400,00 €| 4.600,00 €
{nach RL-Entn.) |
101.100,00 € 71.700,00 52.000,00 €|  169.600,00 €
3. Saldo der ord. Ein- und Auszahlungen €
4. Saldo der Ein- u. Ausz. aus Invest.-tatigkeit -369.600,00 € -329.200,00 € | 58.600,00€ -217.400,00 €
5. Saldo der Ein- u. Ausz. aus Finanz.-
tatigkeit -15.400,00 € -20.100,00 €, -110.600,00 € | 47.800,00 €
6. Kredite f. Invest./ Investitionsford.- 0,00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
maBnahmen ' ' ' ’
| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
7. Verpflichtungsermachtigungen |
6. Kredite zun Sichering der 600.000,00 € 92.200,00§  107.800,00€|  116.500,00 €
Zahlungsfahigkeit B ] |
9. Steuersitze 1
Grundsteuer A 200% 200% 200% 200%
Grundsteuer B 300 % I 300 % 300% 300%
|
Gewerbesteuer 300% | 300% 300% 300%
Stellenplan 1,0 VZA | 1,75 VZA 1,75 VzA 2,125 VzA
Wirtschaftsplan Eigenbetrieb
Kurverwaltung
Gewinn 0,00 € 5.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Verlust 54.000,00 € 0,00 € 135.000,00 € 56.000,00 €
Mittelzu-/abfluss aus Ifd. Geschéftstatigkeit -3.000,00 € 53.000,00 € -134.000,00 € -19.000,00 €
Mittelzu-/abfluss aus Investitionstétigkeit -137.000,00 € -140.000,00 € -40.000,00 €
Mittelzu-fabfluss aus Finanzierungstétigkeit -6.000,00 € -7.000,00 € -7.000,00 € -7.000,00 €
Saldo aus der Anderung des Finanzmittelbest -146.000,00 € -94.000,00 € -181.000,00 € -26.000,00 €
Gesamtbetrag Invest.kredite 0,00 € . 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Verpflichtungserméchtigungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Héchstbetrag Kredite zur Liquid.-sicherung 300.000,00 € | 50.000,00 € | 50.000,00 € 440.000,00 €
Stellenplan 4,35 VZA | 4,35 VzA 3,035 VzA 3,035 VzA

*Der Nachtragshaushaltsplan enthielt lediglich Anderungen des Mittelzu-/Mittelabflusses aus Investitionstatigkeit

im Eigenbetrieb.

2.2 Prifungshandlungen

2.2.1 Vorlaufige Haushaltsfihrung/ Uber-

Aufwendungen/Auszahlungen

und aullerplanmafige

Zeiten der vorldufigen Haushaltsfiihrung sind grundsétzlich zu vermeiden, da insbesondere
die Aufwendungen und Auszahlungen der Kommune ohne spezielle Legitimation durch den
Souveran erfolgen. Aus diesem Grund unterliegt die vorlaufige Haushaltsfihrung den
besonderen Bestimmungen des § 49 KV M-V.

Der Ubersicht unter Punkt 2.1.2. ist zu entnehmen, dass die Gemeinde Zempin in keinem
der gepriften Haushaltsjahre zu Jahresbeginn eine glltige Haushaltssatzung besal.
Wahrend der vorlaufigen Haushalisfihrung sind vorrangig die Bestimmungen des
§ 49 Abs. 1 KV M-V zu beachten. Dies wurde wahrend der Prifung nicht ndher untersucht.
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Die Beschlisse iber die Feststellung der Jahresabschlisse enthielten zuséatzlich die
nachtragliche Genehmigung Uber- und auRerplanmafiger Aufwendungen/Auszahlungen.

Diese sind nach § 50 Abs. 1 KV M-V nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und
unabweisbar sind sowie die Deckung gewahrleistet ist. Dazu ist es notwendig, die
erforderlichen Beschliisse des entsprechenden Gremiums vorab einzuholen.

2.2.2 Jahresabschlisse

2.2.2.1 Form und Fristen

Auch die Aufstellung der Jahresabschliisse unterliegt einer Vielzahl von Vorschriften zu
Formvorgaben und Fristen.

Die Ordnungsméafigkeit der Abschlisse richtet sich insbesondere nach der

OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Beschlisse und der ordnungsgemalen
Bekanntgabe.

In den gepriiften Unterlagen wurde noch der Begriff aus der Kameralistik ,Jahresrechnung”
verwendet. Die Aufstellung des jahrlichen Gesamtergebnisses der kommunalen doppischen
Buchfiihrung wird als ,Jahresabschluss® bezeichnet.

Nach § 60 Abs. 4 und 5 der KV M-V ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Gemeindevertretung beschliefdt Gber

die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spéatestens zum 31 .Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres.

Da die Einfiihrung des NKHR mit erheblichen zeitlichen Verzdgerungen einherging, konnte
auch die gesetziiche Frist zur Aufstellung der Jahresabschlisse aus § 60 Abs. 4 KV M-V
nicht eingehalten werden.

Ausschusses 19.11.2015 08.09.2016 09.11.2017 09.11.2017
Bestatigungsvermerk eingeschrénkt | uneingeschrankt | uneingeschrankt | uneingeschrankt
Feststellung durch die GV /

Beschluss zur Entiastung des Biirgermelsters 07.03.2016 06.02.2017 22.11.2017 22.11.2017
Bekanntmachung des Jahresabschlusses - 08.03.2016 09.02.2017 27.11.2017 27.11.2017

Aus dem § 60 KV M-V ableitend und geman der Praxishilfe zur Jahresabschiusspriifung
i.d.F. v. 29.04.2011 hat die Vollstandigkeitserklarung den Zweck, sicher zu stellen, dass dem
RPA die erforderlichen Aufklarungen und Nachweise erteilt, die Blcher und Schriften sowie
der Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig vorgelegt werden,
damit diese in ihrem Priifungsurteil eine Aussage treffen zu kénnen, ob der Jahresabschluss
ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Gemeinde vermittelt,
der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und den bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einkiang steht und ob der Rechenschaftsbericht insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Gemeinde vermittelt. Eine Vollstandigkeitserklarung
entsprechend der Anlage 9 der Praxishilfe lag lediglich fir das Haushaltsjahr 2012 vor.

Die Bilanz ist nach § 47 Abs. 3 GemHVO in Kontoform aufzustellen. Das bedeutet, Aktiva
und Passiva sind voneinander getrennt, jedoch auf einem Blatt gegenlberzustellen.
Entsprechend § 61 GemHVO i.V.m. der Nr. 36.1 der VV ist das in der Anlage 3 enthaltene
Muster (Muster 15 fir die Bilanz) verbindlich anzuwenden.

Laut eines Kommentars zu § 47 GemHVO-Doppik (Fandrich, Schartow, Sewing) und der
Praxishilfe zur Erstellung des Rechenschaftsberichtes wird es als notwendig erachtet, die
Bilanz als formellen Abschluss der Buchflhrung durch den Blrgermeister zu unterzeichnen.
Flr den Rechenschaftsbericht ist dies entbehrlich. Dies wurde in der Gemeinde Zempin
bisher nicht so gehandhabt, sollte aber zukiinftig so umgesetzt werden.
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Nach § 26 Abs. 12 GemHVO-Doppik sind die Blicher durch geeignete Mafinahmen gegen
Verlust, Wegnahme und  Verdnderungen zu  schitzen. Die  Praxishilfe
Jahresabschlusspriifung mit Stand vom 29.04.2011 sagt unter Gliederungspunkt 8.6 aus,
dass der Bestatigungsvermerk in den abschlieRenden Prifungsvermerk aufzunehmen ist.
Dieser schliefit den Prufungsbericht ab. Der Jahresabschluss und die Anlagen zum
Jahresabschluss sind mit dem Priifungsbericht fest zu verbinden. Demzufolge sollte der JAB
in gebundener Form vorliegen. Fir die Eréffnungsbilanz erfolgte dies.

2.2.2.2 Plausibilitdtsprufung zw. Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung

Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung stehen miteinander in Abhangigkeit, bzw.
bauen aufeinander auf. Die Plausibilitatsprifung ist daher ein geeignetes Instrument,
Unstimmigkeiten, Ubertragungs- oder Systemfehler aufzudecken. Hierzu werden
beispielsweise die Darstellungen des Mittelflusses im Kreditwesen, der Verdnderungen der
liquiden Mittel oder der durchlaufende Mittel in den verschiedenen Dokumentationen geprift.
Die Priifung ergab hierzu keine gravierenden Feststellungen.

2.2.2.3 Bilanz

Die formale Bilanzpriifung beschrankt sich zunéchst auf die Ubereinstimmung von Aktiva
und Passiva sowie die Einhaltung der Bilanzidentitét.

Eigenkapital I Entwickiung
OB 4.396.511,73 €
JAB 2012 4.676.724,19 € +280.212,46 €
JAB 2013 4.815.742,69 € +139.018,50 €
| JAB 2014 4.976.045,72 € +160.303,03 €
i_JAB 2015 5.078.916,53 € +102.870,81€

Die kontinuierliche Erhéhung des Eigenkapitals resultierte aus den durchweg positiven bzw.
ausgeglichenen Ergebnissen. Daruberhinaus erfolgten Zufiihrungen in die Kapitalriicklage
aus investiv gebundenen Zuweisungen und Zufiihrungen zur Riicklage fiir die Belastung aus
dem kommunalen Finanzausgleich (Auflésung dieser in 2015).

in der Bilanz nicht sichtbar, jedoch in der Haushaltsfihrung genutzt werden die (Hilfs-)
Produkte 61800 und 61999, die laut verbindlich vorgeschriebenen Produktrahmenplan des
Landes nicht existieren.

Dies gilt gleichermalien fir das Konto 37000097 (sonstige Verbindlichkeiten aufierhalb der
Bereichsabgrenzung). Hier gilt, dass der Kontenrahmen hinsichtlich der Kontenklassen 0 bis
einschlieBlich 7 sowie die darunter aufgefiihrten Kontengruppen und Kontenarten
(Dreisteller) verbindlich vorgeschrieben sind. Den Dreisteller 370 kennt der landeseinheitliche
Kontenrahmenplan nicht.

Rechnungsabgrenzungsposten wurden neben den passiven fur Grabnutzungsentgelte nur in
sehr geringflugigem Umfang gebildet. Es wird darauf hingewiesen, dass seit der Novellierung
der GemHVO im Jahr 2016 auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten verzichtet
werden kann, wenn der Wert des einzelnen Abgrenzungspostens nicht mehr als 1.000 €
betrdgt und eine unterlassenen Abgrenzung das Jahresergebnis nicht wesentlich beeinflusst.
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2.2.2.4 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnungen der gepriften Haushaltsjahre wiesen folgende Ertrage und

Aufwendungen aus:

___Ertrage und Autwendungen | _Ergebnis 2012 | Ergebnis 2013 | Ergebnis 2015
10. Summe der laufenden Ertrége aus 110178347 €| 1.19453331€| 1.386.57495€|  1.266.280,84 €
Verwaltungstatigkeit
10. Summe der laufenden Aufwendungenaus | 1047.16450 €| 1.092.05625€| 1.142.34549€|  1.174.457,04 €
Verwaltungstatigkeit
20. Laufendes Ergebnis aus 54.61897€|  102.477,06€|  244.22046€ 91.823,80 €
Verwaltungstatigkeit
23, Finanzergebnis 48.665,59 € 1276468 €| -111.252,91 € 979711 €
24. Ordentliches Ergebnis 103.284,56 € 115.241,74 € 132.976,55 € 82.026,60 €
27. AuRerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0.00€
28. Jahresergebnis Uberschuss (+) /
Rehibetrag (-) vor Veranderung,der 103.28456 €|  115.241,74 €|  132.976,55€ 82.026,69 €
Riicklagen
29. Einstellung in die Kapitalr_i.'lcklage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
30. Entnahme aus der Kapitalriicklage 0,00 € 21.326,26 € 0,00 € 0,00 €
31. Jahresergebnis
(Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag) vor
Verdndeing,der Zwsckgebundanan 103.284,56 €|  136.56800€|  132.976,55 € 82.026,69 €
Ergebnisriicklagen
32. Einstellung in die Riicklage fir
Belastungen aus dem kommunalen 0.00 € 136.568.00 € 0.00 € 0.00 €
Finanzausgleich ' ’ ' ’
33. Entnahme aus der Rucklage fiir
Belastungen aus dem kommunalen 0.00 € 0.00 € 0.00 € 136.568.00 €
Finanzausgleich ' ' ) T
34. Jahresergebnis
(Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag) vor
Verdnderung der sonstigen 103.284,56 € 000€|  132.97655€ 218.594,60 €
zweckgebundenen Ergebnisriicklagen
35. Einstellung in sonstige zweckgebundene 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
Ergebnisriicklagen ’ ’ ’ ’
36. Entnahme aus sonstigen 0.00 € 0.00€ 0.00 € 000€
zweckgebundenen Ergebnisriicklagen ’ ) ) '
i IAMESERELIIS 103.284,56 € 0.00€| 132.97655€
(Jahresiberschuss/Jahresfenlbetrag) T ) T 218.534.80 €
38. Ergebnisvortrag (§ 47 Absatz 5 Nr. 1.3
GemHVO-Doppik) aus dem 000€|  103.28456€|  103.284,56 € 236.261,11 €
Haushaltsvorjahr
39. Ergebnisvortrag (§ 47 Absatz 5 Nr. 1.3
CEMFVE Soppik)ingas 103.28456 €|  103.284,56 €|  236.261,11€ 454.855,80 €
Haushaltsfolaejahr

(Verklrzte Darstellung - in Anlehnung an amtliches Muster)

2.2.2.5 Finanzrechnung
Die Finanzrechnung weist im Prifungszeitraum folgende Eintrage auf:

10. \f’:mﬁgge;t':t‘,’éigﬁe" Einzahiungen aus 869891 08€| 1.073.11006€| 1.201.04527€| 1.164.563,58 €
”-3:3;‘};2;;‘;;&';?“ Auszahlungen aus 774.161,16 € 784.24285€|  877.98573€|  959.457,10 €
18;{;"17;,,?,;:;‘:::2%2;@3' und Auszahlungen | g5 70900€|  288.867,21€|  323.05954€| 20510648 €
21. iﬂ‘f‘a’:sezraﬂ’;‘g::d SoritigenFinanasin- 35.981,59 € 14.004,08 € 11.843,78 € 12.141,43 €
22 ,fjs'ggh‘iﬁ{,g;?f“““’“e“ Ein- und 131.711,51 € 302.871.20€|  311.21576 € 192.965,05 €
25. /\S:slggh?ﬁ; g:rf?erordentlichen Ein- und 0,00 € 0,00 € 0.00 € 0.00€
e e F— 131.71151€|  302.871,20€|  31121576€  192.965,05€
it | 810.49167€  410.64933€|  178.54283€ 46.867,29 €
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40. Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatiokeit

762.598,38 €

341.205,23 €

317.529,24 €

2.063,30 €

41. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

47.893,29 €

78.444,10 €

-138.986,41 €

44.813,99 €

42. Finanzmitteliberschuss/
Finanzmittelfehibetrag

179.604,80 €

381.315,35 €

172.229,35 €

237.779,04 €

45. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen

-15.201,21 €

-19.909,17 €

-13.595,21 €

1

-14.062,31 € ]|

46. Zunahme der Verbindlichkeiten gegen-
Uber dem Amt aus der Aufnahme von
Krediten zur Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit

330.648,79 €

35.309,67 €

528.926,15 €

346.462,58 €

47. Abnahme der Verbindlichkeiten gegen-
{iber dem Amt aus der Aufnahme von
Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

330.648,79 €

35.309,67 €

528.926,15 €

346.462,58 €

48. Verdnderungen der VB ggil. dem Amt
aus der Aufnahme von Krediten zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit

0,00 €

0,00 €

0.00 €

0,00 €

49. Abnahme der Forderungen ggu.dem
Amt aus Zahlungsmittelbestand

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

§0. Zunahme der Forderungen ggu.dem
aus dem Zahlungsmittelbestand

164.653,59 €

361.406,22 €

158.602,88 €

223.747,99 €

51. Veranderungen der Forderungen ggu.
dem Amt aus dem Zahlungsmittelbestand

-164.653,59 €

-361.406,22 €

-158.602,88 €

-223.747,99 €

52. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstatiokeit

-179.854,80 €

-381.315,39 €

-172.198,00 €

-237.810,30 €

55. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
durchlaufenden Geldern und ungeklarten
Zahlungsvorgingen

250,00 €

0,00 €

-31.26 €

31,26 €

56. Kontrollrechnung
(Summe der Nummern 42, 52 und 55)

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

(Verkirzte Darstellung - in Anlehnung an amtliches Muster)

Der Vergleich der Jahre 2012-2015 weist deutliche Unterschiede zwischen Anséatzen und
Ergebnissen auf. Die wesentliche Abweichungen zwischen Plan und Ist sowie im
Jahresvergleich wurden ausflihrlich im Anhang erlautert.

Laut RUBIKON ist die Leistungsfahigkeit dauerhaft gesichert.

2.2.2.6 Behandlung der Ergebnisse

Die Behandlung der Ergebnisse dokumentiert im Mehrjahresvergleich, ob und inwieweit die
Kommune im Jahreswechsel insbesondere mit Uberschiussen oder Fehlbetrdgen umgeht.

Soweit im Prifungszeitraum 2012 bis 2015 prifungsseitig Anmerkungen und Hinweise zu
geben waren, werden diese im Folgenden dargestellt.

Im Prifungszeitraum schlossen die Haushaltsjahre bis auf das Jahr 2012 jeweils mit
Uberschilssen bzw. ausgeglichen ab. Die Ergebnisse wurden jeweils in das Folgejahr
vorgetragen.

400,00 €

132.976,55 €

Ordentliches Ergebi

Plan

101.100,00 €

71.700,00 €

52.000,00 €

169.600,00 €

Jahresergebnis

131.711,51 €

302.871,29 €

311.215,76 €

192.965,05 €
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Ergebnis Investitionstatigkeit

Plan -369.600,00 € | -329.200,00 € | 58.600,00 € -217.400,00 € |

Jahresergebnis 47.893,29 € 78.44410 € -138.986,41 € 44.813,99 €

Ergebnis Finanzierungstétigkeit

Plan -15.400,00 € -20.100,00 € -110.600,00 € 47.800,00 €

Jahresergebnis -179.854,80 € -381.315,39 € -172.198,09 € -237.810,30 € ‘

2.2.2.7 Rucklagenveranderung

Wir priften, ob und in welchem Umfang sich die Ricklagen im Prifungszeitraum
veranderten. Hierbei war wichtig, ob die Verdnderungen innerhalb des gesetzlichen
Rahmens erfolgten.

Eine Ricklagenbildung erfolgte im Prufungszeitraum lediglich aus investiv gebundenen
Zuweisungen bzw. fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich. Da letztere nicht
benétigt wurde, erfolgte in 2015 die ertragswirksame Aufldsung

2.2.3 Anhang, Anlagen

Bestandteil der Priifung war weiterhin die Betrachtung des Anhangs und der Anlagen zu den
Jahresabschilssen.

Der Anhang enthielt die nach § 48 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben und
dartiberhinaus eine Aufstellung Uiber erhaltene Spenden. Ab dem Haushaltsjahr 2014 wurde
der erforderliche Rechenschaftsbericht erstellt, aus dem alle wesentlichen Erlduterungen
hervorgingen.

Die Anlagen nach GemHVO-Doppik waren vorhanden.

3. Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung

Die Priifung der Organisation- und Wirtschaftlichkeit betrachtet zum einen die Kommune in
ihrer Aufbau- und Ablauforganisation ais Einheit sowie dem Fihrungsaufbau und zum
anderen die wesentlichen Saulen der Verwaltung. Dazu zahlen neben der Personal- und
Sachmittelbewirtschaftung ebenfalis Aspekte wie das Beteiligungsmanagement.

3.1 Ortsrecht

Auf der Homepage des Amtes Usedom Siid werden sémtliche ortliche Regelungen, u.a.
auch der Gemeinde Zempin, zu deren Wirksamkeit bekannt gegeben. Wahrend sich ein
Grofiteil der ortlichen Festlegungen auf einem aktuellen Stand befand, war dennoch
festzustellen, dass einige Satzungen bereits sehr lange gelten und moglicherweise einer
Uberarbeitung/ Anpassung bediifen. Dazu gehort u.a. die Satzung uUber die Stundung,
Niederschlagung und Erlass, die bereits aus dem Jahre 2001 stammt. Einige weitere
Gebiihrensatzungen/ Entgeltordnungen stammen aus den Jahren 2001 bis 2007.

3.2 Freiwillige Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung

Jede Kommune ist gehalten, das kommunale Zusammenleben nicht nur zu organisieren und
zu gewdhrleisten, sondern gerade auch durch sog. Freiwillige Leistungen, d. h. ohne
Rechtsverpflichtung, auszugestalten und wertvolle kommunale Angebote im sozialen
Zusammenleben zur Verfligung zu stellen. Diese freiwilligen Leistungen stehen gerade bei
eingeschrankten finanziellen Mitteln im stetigen Widerspruch zu einer sparsamen
Haushaltsfithrung. Aufgabe der Kommune ist es daher, hier einen ausgewogenen Weg
zwischen Sparsamkeit und notwendiger Ausgestaltung der freiwilligen Leistungen zu finden.
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Die Ansatze waren in diesem Bereich im Vergleich zu den Haushaltsansatzen insgesamt
gering bemessen. Sie enthielten nicht immer Ausgaben, die unter freiwilligen Aufgaben der
Gemeinde zu subsumieren waren, wurden jedoch aufgrund von Unwesentlichkeit nicht ndher
betrachtet.

4. Eigenbetrieb Fremdenverkehrsamt

Das Fremdenverkehrsamt ist gemaR Beschluss der Gemeindevertretung vom 12.06.1995
seit dem 01.07.1995 Eigenbetrieb der Gemeinde. Seine Aufgabe besteht in der
Durchfilhrung der mit dem Fremdenverkehr verbundenen Tétigkeiten und der sich daraus
ableitenden Rechte und Pflichten. Darliberhinaus ist der Eigenbetrieb berechtigt, alle
ubrigen, dem Betriebszweck dienenden Geschéfte zu tatigen.

Die Wirtschaftspléane des Eigenbetriebes wurden zusammen mit der Haushaltssatzung der
Gemeinde beschlossen und anschlieRend &ffentlich bekannt gemacht.

Die Prifung der Jahresabschliisse erfolgte jeweils durch Wirtschaftspriifungsgesellschaften,
die durch den Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern entsprechend Abschnitt Il -
Jahresabschlusspriifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe - mit der Prifung beauftragt
wurden. Es ergaben sich hier keine Beanstandungen, so dass uneingeschrénkte
Bestatigungsvermerke erteilt wurden.

Der Landesrechnungshof gab den Priifungsbericht 2013 unter Zur{ickstellung von Bedenken
frei. Diese resultierten aus der Frage nach der Rechtsgrundlage fiir eine anteilige
Kaufpreiszahlung des Eigenbetriebes aus dem Gebietsénderungsvertrag zwischen den
Gemeinden Zinnowitz und Zempin. Die Verwaltung bezog hierzu Stellung.

Auch fir das Jahr 2014 erfolgte die Freigabe unter Zurlickstellung von Bedenken, hier
jedoch aus dem Grunde von weiteren prognostizierten Jahresverlusten in den Folgejahren.

Fur 2015 lag keine Mitteilung des Landesrechnungshofes (iber die Freigabe vor. Diese soll
jedoch mit Schreiben vom 24.03.2017 erfolgt sein.

Die Feststellung der Jahresabschliisse und die Entlastung der Betriebsleitung erfolgten
durch die Gemeindevertretung, allerdings in nur einem Beschluss. GemaR § 40 Abs. 2 der
Eigenbetriebsverordnung hat die Entlastung in einem gesonderten Beschluss zu erfolgen.
Die Bekanntmachung der Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2015 erfolgte auf der Internetseite
des Amtes. Fir das Haushaltsjahr 2012 wurde die Bekanntgabe im amtlichen Mitteilungsblatt
Nr. 12/2014 vorgenommen.

in allen gepriften Haushaltsjahren erfolgte die Feststellung der Jahresabschilisse durch die
Gemeindevertretung entgegen der Regelung aus § 40 Abs.1 EigVO auch erst nach Ablauf
des auf das Wirtschaftsjahr folgenden Wirtschaftsjahres.

T 2012 2013 2014 2015 _'\
Plan -54.000,00 € +5.000,00 €| -135.000,00 € -56.000,00 € |
Ergebnis -30.764,14 €| -106.979,03 € -99.356,30 € +2.214,09 €

Erstmalig im Jahr 2015 erwirtschaftete der Eigenbetrieb einen Uberschuss. Der
perspektivische Abbau der Fehlbetrdge und das positive Ergebnis 2015 resultierten aus
einer konsequenten Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes. MaRnahmen, wie die
Erh6hung der Kurtaxe, die Einfihrung der Fremdenverkehrsabgabe fiihrten letztendlich zu
einem ausgeglichenen Haushalt. Ein Blick in das Haushaltsjahr 2016 zeigte, dass sich dieser
Trend im Folgejahr fortsetzte. Ohne Investitionen kdnnten die Ergebnisse noch besser
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ausfallen, diese sind jedoch notwendig fiir eine Verbesserung der touristischen Infrastruktur.
Nur hierdurch lassen sich notwendige Gastezahlen erreichen.

Kosteneinsparungen als Mittel der Haushaltskonsolidierung in Gréfienordnungen schieden

aus, diese wiirden dazu fuhren, die ,touristische Infrastruktur nicht erhalten bzw. ausbauen
zu kdnnen®.

5. Schlusshemerkung
AbschlieRend stellt das Gemeindepriifungsamt fest, dass im Prifungszeitraum keine

wesentlichen Feststellungen getroffen werden konnten. Aufgezeigte Mangel betrafen
iiberwiegend Formvorschriften, die in der Zukunft beachtet werden sollten.

Das Ergebnis der Priifung in Form des vorliegenden Berichtes wird entsprechend § 9 Abs.1
KPG M-V mit der kommunalen Korperschaft ausgewertet. Darlberhinaus ist es der
Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben.

Anklam, den

Im Auftrag

/{T--?'Uff(,@

IGércke
Aﬁtsleiterin

Verteiler:

Herrn Werner Schén, Biirgermeister der Gemeinde Zempin

Herrn René Bergmann, Leitender Verwaltungsbeamter des Amtes Usedom-Sud
Herrn Michael Sack, Landrat des Landkreises Vorpommern-Greifswald

Frau Kerstin Ring, Leiterin der Stabsstelle Kommunalaufsicht und Kreistagsbdiro
Herrn Robert Praefcke, Sachgebietsleiter Kommunalaufsicht
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