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1. Aligemeine Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag und -umfang

Das Gemeindepriifungsamt des Landkreises Vorpommern-Greifswald fiihrte auf der
Grundlage des Kommunalprifungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern, Abschnitt I
§§ 4 und 6, vom 06. April 1993 (GVOBI. M-V, Seite 250), zuletzt geéndert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GVOBI. M-V Seite 687, 720), die liberdrtliche Prifung
durch.

Die Prufung bezog sich auf die Haushaltsjahre 2012 bis 2015. Bei der tiberdrtlichen Priifung
war gemaf § 7 Abs.1 Nr. 1 und 3 KPG M-V festzustellen, ob:

1. die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung sowie die sonstige Verwaltungstitigkeit der
kommunalen Kérperschaft den Rechtsvorschriften entspricht (Ordnungspriifung) und

2. die Verwaltung der kommunalen Kérperschaft sachgerecht und wirtschaftlich gefiihrt wird
(Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung).

Die Prifung wurde im Zeitraum von M&rz bis April durchgefiihrt.
Zur Prifung lagen fiir die jeweiligen Haushaltsjahre vor:

Haushaltssatzung
Ergebnisrechnung
Finanzrechnung

Bilanz

Anhang

Rechenschaftsbericht (ab 2014)

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen (z.B. Sitzungsprotokolle, Belege,
Vertrage usw.) wurden dem Gemeindepriifungsamt zur Verfigung gestelit. Notwendige
Auskunfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Die Prifung umfasste:

a) Durchflhrung der értlichen Prifungen als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises im
Zeitraum 2012 bis 2015 (Jahresabschliisse und sonstige Priifungen)

b) Eréffnungsbilanz und Jahresabschliisse (Priifung des formellen Verfahrens)
c) Beleg- und Verfahrenspriifung

Die Gemeinde Uckeritz gehdrt dem Amt Usedom-Sid an. Die durchschnittliche
Einwohnerzahl in den gepriften 4 Jahren betrug 1010.

1.2 Ortliche Priifung

Gemal § 1 Abs. 1 KPG M-V obliegt den Gemeinden die drtliche Priifung ihrer Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises.

Die Gemeinden haben nach § 36 Abs.2 KV M-V einen Rechnungspriifungsausschuss
einzurichten.

Der Rechnungsprifungsausschuss fiihrt nach § 1 Abs. 4 KPG M-V die értliche Priifung
durch. Er hat sich des Rechnungspriifungsamtes, soweit ein solches eingerichtet ist, zu
bedienen. Die Gemeinde Uckeritz hat keinen eigenen Rechnungspriifungsausschuss
gebildet. Die Aufgaben wurden auf den Rechnungsprifungsausschuss des Amtes
Ubertragen.
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Soweit es der Gegenstand der Ortlichen Prifung erfordert, konnen sich der
Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt Dritter bedienen. Mit dem
RPA Wolgast bestand bis zum Jahr 2015 ein Vertrag lber die Durchfiihrung der Grtlichen
Priifung, aufgrund dessen die Erdffnungsbilanz der Gemeinde Uckeritz gepriift wurde.

Nach Kiindigung des o0.g. Vertrages wurde diese Dienstleistung durch die Firma Petersen &
Co Ubernommen. Erstmalig erfolgte die ortliche Priifung durch diese Firma fir den
Jahresabschluss 2012. Die dem Gemeindepriifungsamt vorliegenden Unterlagen enthielten
die jahrlichen Priifungsberichte der 0.g. Firma, sie waren allerdings nicht unterschrieben.

Die Aufgaben der &rtlichen Priifung regelt § 3 KPG M-V.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes hat selbst keine zusétzlichen Priifungen in
der Gemeinde vorgenommen.

Die (berdrtliche Kommunalpriifung bedient sich auch der Ergebnisse der Oortlichen
Rechnungspriifung und baut auf diesen auf. Aus diesem Grund priiften wir nicht ailein, ob
ortliche Prifungen durchgefiihrt wurden (s. o.), sondern auch, ob die ortliche Prifung der
Gemeinde Uckeritz grundsétzlich ordnungsgeméf aufgebaut ist.

2. OrdnungsmaiBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

2.1.1 Beschlussverfahren der Gemeindevertretung

Zum Priiffungsumfang zahlt ebenfalls die Prifung des formalen Beschlussverfahrens der
Gemeindevertretung. Hierbei werden die Organzustandigkeit, Fristen,
Bekanntmachungsvorschriften u. &. Gesichtspunkte beriicksichtigt. Ebenfalls priiften wir, in
welchem Umfang Bestétigungs- oder Versagungsvermerke in der Kommune erteilt wurden.

2.1.2 Haushaltssatzung

Das Haushaltsaufstellungsverfahren ist eng durch formale Vorschriften ausgestaltet. Es gilt,
zur ausreichenden Vorbereitung der politischen Entscheidungsebene und der Offentlichkeit
Fristen und Formen zu beachten.

Die folgende Ubersicht stellt dar, in welcher Sitzung die Gemeindevertretung die jeweilige
Haushaltssatzung beschlossen hat und wann diese satzungsgemaf auf der Internetseite des
Amtes http://www.amtusedom-sued.de bekannt gemacht wurde.

Haushaitsjahr Beschluss GV ~ Bekanntgabe der Satzung
Genehmigung/Anzeige RAB . '
2012 26.04.2012 24.05.2012
23.05.2012* |
2013 25.03.2013 23.05.2013
14.05.2013**
2014 14.05.2014 04.06.2014
| 04.06.2014
2015 24.02.2015 17.03.2015
17.03.2015
*keine Genehmigung VE

**keine Genehmigung Kredit zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit

2.1.3 Haushaltsplan, Teilhaushalte

Neben der Haushaltssatzung sind insbesondere bei der Aufstellung des Haushaltsplans
enge Vorgaben zur Gliederung, Darstellung der Produkte und der Zuordnung von
Kostenpositionen zu beachten.
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Der Haushalt der Gemeinde Uckeritz gliedert sich in zwei Teilhaushalte, was aufgrund der
Gemeindegrofle als vollig ausreichend erachtet wird (vgl. § 4 GemHVO-Doppik i.V.m. VV).
Die Anzahl der Produkte erscheint jedoch in Anbetracht der darauf vorgenommenen

Buchungen zu hoch.

‘Ergebnis- und Finanzhaushalt b 5 ¥
2012 2013 2014 2015
1. Saldo der ord. Ertrdge u. Aufwendungen 3.700,00 € 100,00 € | 40.800,00 € 147.900,00 €
2. Saldo Jahresergebnis 3.700,00 € 100,00 €|  40.900,00€|  147.900,00 €
(nach RL-Entn.)
57.800,00 € 55.600,00 € 164.400,00 € -32.000,
3. Saldo der ord. Ein- und Auszahlungen 00°€
4. Saldo der Ein- u. Ausz. aus Invest.-titigkeit -186.500,00 € -405.400,00 € -150.400,00 € -10.300,00 €
5. Saldo der Ein- u. Ausz. aus Finanz.-
tatigkeit -32.900,00 € -33.500,00 € -14.000,00 € 42.300,00 €
6. Kredite f. Invest./ Investitionsford.- 0.00 € 0.00 € 0.00 € 000€
mafnahmen ' ' ' '
) - 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
7. Verpflichtungsermachtigungen
| 8- Kredite zur Sicherung der 210.000,00 € 98.000,00 €  94.800,00 € 100.700 €
| Zahlungsfdhigkeit
9. Steuersitze
Grundsteuer A 250% 250% 250% | 300%
Grundsteuer B 325 % 325 % 325% | 350%
|
Gewerbesteuer 350% 350% 350% | 350%
Stellenplan 0 VzA 0 VZA 0 VzA | 0 VZA
Wirtschaftsplan Eigenbetrieb
Kurverwaltung
Gewinn 121.000,00 € 118.000,00 € 135.000,00 € 212.000,00 €
Verlust 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
| Mittelzu-/abfluss aus Ifd. Geschaftstatigkeit 320.000,00 € 288.000,00 € 325.000,00 € 402.000,00 €
Mittelzu-/abfluss aus Investitionstétigkeit -426.000,00 € -185.000,00 € -244.000,00 €| -597.000,00 €
Mittelzu-/abfluss aus Finanzierungstatigkeit -131.000,00 € -125.000,00 € -126.000,00€| -115.000,00 €
Saldo aus der Anderung des Finanzmittelbest -237.000,00€|  -22.000,00 € -45.000,00 €| -310.000,00 €
Gesamtbetrag Invest.kredite 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Verpflichtungserméchtigungen 500.000,00 €~ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Hochstbetrag Kredite zur Liquid.-sicherung 200.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00 € 250.000,00 €
Stellenplan 21,0 VzA 24,0 VZA | 25,0 VZA 24,0 VzA
*in 2013 enthielt die verffentlichte Haushaltssatzung keine RL-Entnahme, diese betrug jedoch 3.700,00 €
** keine Genehmigung durch RAB
2.2 Priufungshandlungen
2.2.1 Vorlaufige Haushaltsfihrung/ Uber- und aullerplanmafige

Aufwendungen/Auszahlungen

Zeiten der vorlaufigen Haushaltsflihrung sind grundsétzlich zu vermeiden, da insbesondere
die Aufwendungen und Auszahlungen der Kommune ohne spezielle Legitimation durch den
Souverdn erfolgen. Aus diesem Grund unterliegt die vorlaufige Haushaltsfiihrung den
besonderen Bestimmungen des § 49 KV M-V.

Der Ubersicht unter Punkt 2.1.2. ist zu entnehmen, dass die Gemeinde Uckeritz in keinem
der gepriften Haushaltsjahre zu Jahresbeginn eine giltige Haushaltssatzung besaf.
Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung sind vorrangig die Bestimmungen des
§ 49 Abs. 1 KV M-V zu beachten. Dies wurde wahrend der Priifung nicht néher untersucht.



Die Beschlisse iber die Feststellung der Jahresabschliisse enthielten zuséatzlich die
nachtragliche Genehmigung Giber- und auferplanméfRiger Aufwendungen/Auszahlungen.

Diese sind nach § 50 Abs. 1 KV M-V nur zulassig, wenn sie unvorhergesehen und
unabweisbar sind sowie die Deckung gewahrleistet ist. Dazu ist es notwendig, die
erforderlichen Beschliisse des entsprechenden Gremiums vorab einzuholen.

2.2.2 Jahresabschilsse

2.2.2.1 Form und Fristen

Auch die Aufstellung der Jahresabschliisse unterliegt einer Vielzahl von Vorschriften zu
Formvorgaben und Fristen.

Die OrdnungsmafBigkeit der Abschlisse richtet sich insbesondere nach der

OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Beschlisse und der ordnungsgemafien
Bekanntgabe.

In den gepriften Unterlagen wurde noch der Begriff aus der Kameralistik ,Jahresrechnung*
verwendet. Die Aufstellung des jahrlichen Gesamtergebnisses der kommunalen doppischen
Buchfiihrung wird als ,Jahresabschluss® bezeichnet.

Nach § 60 Abs. 4 und 5 der KV M-V ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Gemeindevertretung beschlieBt tber
die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses bis spatestens zum 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres.

Da die Einfiihrung des NKHR mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen einherging, konnte
auch die gesetzliche Frist zur Aufstellung der Jahresabschliisse aus § 60 Abs. 4 KV M-V
nicht eingehalten werden.

2012 2013 2014 2015
AbschlieRender Prifungsvermerk des RP- |
Ausschusses _ 08.09.2016 08.09.2016 ' 09.11.2017 09.11.2017
Bestatigungsvermerk uneingeschrankt | uneingeschrénkt | uneingeschrankt | uneingeschrankt
Feststellung durch die GV /
Beschluss zur Entlastung des Biirgermeisters 28.02.2017 28.02.2017 29.11.2017 _ 29.11.2017
Bekanntmachung des Jahresabschlusses _ 01.03.2017 01.03.2017 30.11.2017 | 30.11.2017 |

Aus dem § 60 KV M-V ableitend und gemaR der Praxishilfe zur Jahresabschlussprifung
i.d.F. v. 29.04.2011 hat die Vollstdndigkeitserklarung den Zweck, sicher zu stellen, dass dem
RPA die erforderlichen Aufklarungen und Nachweise erteilt, die Bucher und Schriften sowie
der Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss volistdndig vorgelegt werden,
damit diese in ihrem Priifungsurteil eine Aussage treffen kénnen, ob der Jahresabschiuss
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Lage der Gemeinde vermittelt,
der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht und ob der Rechenschaftsbericht insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Gemeinde vermittelt. Eine Vollstandigkeitserklarung
entsprechend der Anlage 9 der Praxishilfe lag flr keines der gepriften Haushaitsjahre vor.

Die Bilanz ist nach § 47 Abs. 3 GemHVO in Kontoform aufzustellen. Das bedeutet, Aktiva
und Passiva sind voneinander gefrennt, jedoch auf einem Blatt gegeniiberzustellen.
Entsprechend § 61 GemHVO i.V.m. der Nr. 36.1 der VV ist das in der Anlage 3 enthaltene
Muster (Muster 15 fir die Bilanz) verbindlich anzuwenden.

Laut eines Kommentars zu § 47 GemHVO-Doppik (Fandrich, Schartow, Sewing) und der
Praxishilfe zur Erstellung des Rechenschaftsberichtes wird es als notwendig erachtet, die
Bilanz als formellen Abschluss der Buchfiihrung durch den Biirgermeister zu unterzeichnen.
Fir den Rechenschaftsbericht ist dies entbehrlich. Dies wurde in der Gemeinde Uckeritz
bisher nicht so gehandhabt, sollte aber zukiinftig so umgesetzt werden.
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Nach § 26 Abs. 12 GemHVO-Doppik sind die Biicher durch geeignete MaRnahmen gegen
Verlust, Wegnahme  und Veranderungen zu  schiitzen. Die  Praxishilfe
Jahresabschlusspriifung mit Stand vom 29.04.2011 sagt unter Gliederungspunkt 8.6 aus,
dass der Bestétigungsvermerk in den abschlieRenden Priifungsvermerk aufzunehmen ist.
Dieser schlielt den Priifungsbericht ab. Der Jahresabschluss und die Anlagen zum
Jahresabschluss sind mit dem Priifungsbericht fest zu verbinden. Demzufolge sollte der JAB
in gebundener Form vorliegen. Fiir die Eréffnungsbilanz erfolgte dies.

2.2.2.2 Plausibilitatspriifung zw. Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung

Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung stehen miteinander in Abhéngigkeit, bzw.
bauen aufeinander auf. Die Plausibilitatsprifung ist daher ein geeignetes Instrument,
Unstimmigkeiten, Ubertragungs- oder Systemfehler aufzudecken. Hierzu werden
beispielsweise die Darstellungen des Mittelflusses im Kreditwesen, der Verdnderungen der
liquiden Mittel oder der durchlaufende Mittel in den verschiedenen Dokumentationen gepriift.
Die Prifung ergab hierzu keine gravierenden Feststellungen.

2.2.2.3 Bilanz
Die formale Bilanzpriifung beschrankt sich zunéchst auf die Ubereinstimmung von Aktiva

und Passiva sowie die Einhaltung der Bilanzidentitét.

TS Eig_enkﬁpi-talt. (RIS _ E-'m'twi__cl,(_lqu_

o]} 6.841.877,51 €
JAB 2012 7.208.947.99 € +367.070,48 €
JAB 2013 7.491.120,31 € +282.172,32 €
| JAB 2014 7.765.200,18 € +274.079,87 €
| JAB 2015 8.194.517,50 € +420.317,41 €

Die kontinuierliche Erhohung des Eigenkapitals resultierte aus den durchweg positiven
Ergebnissen. Darliber hinaus erfolgten Zufiihrungen in die Kapitalriicklage aus investiv
gebundenen Zuweisungen.

In der Bilanz nicht sichtbar, jedoch in der Haushaltsfilhrung genutzt werden die (Hilfs-)
Produkte 61800 und 61999, die laut verbindlich vorgeschriebenen Produktrahmenplan des
Landes nicht existieren.

Dies gilt gleichermalfien fiir das Konto 37000097 (sonstige Verbindlichkeiten auferhalb der
Bereichsabgrenzung). Hier gilt, dass der Kontenrahmen hinsichtlich der Kontenklassen 0 bis
einschlieBlich 7 sowie die darunter aufgefiihrten Kontengruppen und Kontenarten
(Dreisteller) verbindlich vorgeschrieben sind. Den Dreisteller 370 kennt der landeseinheitliche
Kontenrahmenplan nicht.

Rechnungsabgrenzungsposten wurden neben den passiven fir Grabnutzungsentgelte nur in
sehr geringfligigem Umfang gebildet. Es wird darauf hingewiesen, dass seit der Novellierung
der GemHVO im Jahr 2016 auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten verzichtet
werden kann, wenn der Wert des einzelnen Abgrenzungspostens nicht mehr als 1.000 €
betrégt und eine unterlassenen Abgrenzung das Jahresergebnis nicht wesentlich beeinflusst.

2.2.2.4 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnungen der gepriiften Haushaltsjahre wiesen folgende Ertrige und
Aufwendungen aus:
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__ Erirage und Aufwendunge en

~ Eraebnis 2012 | Ergebnis 2013

| 10. Summe der laufenden Ertrége aus 1.089.799,55€ | 1.216.619.20€| 1.219.09923€|  1.248.495,68 €
Verwaltungstatigkeit |
19. Summe der laufenden Aufwendungen aus | 1.010.409,07€| 1.176.059,06€ | 1.223.53263€|  1.242451,80€
Verwaltungstatigkeit
20. Laufendes Ergsbnis aus 79.390,48 € 40.560,14 € -4.433,40 € 6.043,88 €
Verwaltungstatigkeit
23. Finanzergebnis 255.367,84 € 232.20402€| 254.07145€ 406.952,62 €
24. Ordentliches Ergebnis 334.758,32 € 27276416 €|  249.638,05 € 412.996,50 €
27. Aufierordentliches Ergebnis 0,00€ 0.00€ 0.00€ 0,00 €
28. Jahresergebnis Uber§_chuss (+)/
Fehlbetrag (-) vor Verénderung der 334.758,32 € 272.764,16 €|  249.638,05 € 412.996,50 €
Riicklagen
29. Einstellung in die Kapitalrlicklage 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
30. Entnahme aus der Kapitalriicklage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
31. Jahresergebnis
(Jahresiberschuss/Jahresfehibetrag) vor
Verénderung der zweckgebundenen 334758,32€|  272.76416€|  249.638,05€ 412.996,50 €
Ergebnisriicklagen
32. Einstellung in die Riicklage fir
Belastungen aus dem kommunalen 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00€
Finanzausgleich ' ’ ’
33. Entnahme aus der Ricklage fir
Belastungen aus dem kommunalen 0.00 € 000€ 0.00 € 0.00€
Finanzausgleich ' ' ’ ’
34. Jahresergebnis
(Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag) vor
Verénderung der sonstigen 334.758,32€|  272.764,16€|  240.638,05€ 412.996,50 €
zweckgebundenen Ergebnisricklagen
35. Einstellung in sonstige zweckgebundene 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
Ergebnisriicklagen ) ’ ’ ’
36. Entnahme aus sonstigen 0.00 € 0.00€ 0.00 € 0.00 €
zweckgebundenen Ergebnisricklagen ) ' ' ’
37. lahresergabnis 334.758,32 27276416 €|  249.638,05 € 412.996,50 €
(Jahresiiberschuss/Jahresfehibetrag) 758.32€ T | T e
38. Ergebnisvortrag (§ 47 Absatz 5 Nr. 1.3
GemHVO-Doppik) aus dem 000€|  334758,32€|  607.522,48€ 857.160,53 €
Haushaltsvorjahr
39. Ergebnisvortrag (§ 47 Absatz 5 Nr. 1.3
GemHVO-Doppik) in das 334.75832€|  607.52248€| 857.16053€|  1.270.157,03€
Haushalisfolgejahr

(Verkrzte Darstellung - in Anlehnung an amtliches Muster)

2.2.2.5 Finanzrechnung

Die Flnanzrechnung weist im Prufungszeltraum folgende Elntrage auf:

10. Summe der Iaufenden Elﬁiahlungen aus
Verwaltungstatiokeit

940.532,43 €

1.084.639,93 €

1.027.329,38 €

1.091.001,35 €

173:&";&2;;{:552?“ Auszahlungen aus 71991270 €|  912.93911€|  87554848€|  979.083,79€
18-;??}2?\2;";‘::;2%‘;;53' und Auszahlungen | 555 619,73 € 171.700,82 € 151.780,90 € 111.917,56 €
21 'f;,‘;'d_‘;ud:z’aﬂ’;sn;;?,d sonstigen Finanzein- 12.326,85 € -3.924,00 € 127142 € 47.975,80 €
2. ,f:s"z’g,ﬁj{,g;ie”“‘“e“ Ein- und 232.946,58 € 167.776,82 € 150.500,48 € 159.893,36 €
25. f:slczighcllsg s:r?erordentlichen Ein- und 0,00 € 0,00 € 0.00 € 0.00€
26':,?4230‘33;,%:;?1?2%?_’ 3,?3 Auszahlurigin 232.946,58 € 167.776,82 € 150.509,48 € 159.893,36 €
‘34',‘:‘3;211%2‘;{&%?@?'“"93" aus 112.84516 €|  242.178.63€|  276.301,17 € 130.391,73 €
40. ,ﬁ;’;“s;‘;;‘n’g{éﬁ}gﬁgﬁh'“"ge" aus 232.807,81 € 401.562,66 € 536.645,65 € 40.325,48 €
# ,:3;1&?:,:5:;&2:: Alszahiungsn aus 119.96285€|  -15038403€| 26034448 € 90.066.25 €
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42. Finanzmittelberschuss/
Finanzmittelfehlbetrag

112.983,93 €

8.392,79 €

-109.835,00 €

249.959,61 €

45. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten far investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen

-32.708,31 €

-33.345,55 €

-34.026,05 €

-37.254,73 €

46. Zunahme der Verbindlichkeiten gegen-
Uber dem Amt aus der Aufnahme von
Krediten zur Sicherung der Zahlungs-
féhigkeit

87.798,77 €

997.777,69 €

966.946,60 €

179.931,66 €

47. Abnahme der Verbindlichkeiten gegen-
Uber dem Amt aus der Aufnahme von
Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

87.798,77 €

997.777,69 €

966.946,60 €

179.931,66 €

48. Veranderungen der VB ggi. dem Amt
aus der Aufnahme von Krediten zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit

0,00 €

0,00 €

0,00€

0,00€

49. Abnahme der Forderungen ggii.dem
Amt aus Zahlungsmittelbestand

0,00 €

33.310,99 €

145.826,52 €

0,00 €

50. Zunahme der Forderungen ggii.dem
aus dem Zahlungsmittelbestand

75.915,53 €

0,00 €

0,00€

212.704,88 €

51. Verénderungen der Forderungen ggi.
dem Amt aus dem Zahlungsmittelbestand

-75.915,53 €

33.310,99 €

145.826,52 €

-212.704,88 €

52. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstétigkeit

-108.623,84 €

-34,56 €

111.800,47 €

-249.959,61 €

55. Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
durchlaufenden Geldern und ungeklarten
Zahlungsvorgéngen

-4.360,09 €

-8.358,23 €

-1.965,47 €

0,00€

56. Kontrolirechnung
(Summe der Nummern 42, 52 und 55)

0,00€

0,00 €

0,00 €

0,00 €

(Verkiirzte Darstellung - in Anlehnung an amtliches Muster)

Wesentliche Abweichungen zwischen Plan und Ist sowie im

ausfihrlich im Anhang erlautert.

2.2.2.6 Behandlung der Ergebnisse

Die Behandlung der Ergebnisse dokumentiert im Mehrjahresvergleich, ob und inwieweit die
Kommune im Jahreswechsel insbesondere mit Uberschiissen oder Fehlbetrdgen umgeht.

Jahresvergleich wurden

Soweit im Prifungszeitraum 2012 bis 2015 prufungsseitig Anmerkungen und Hinweise zu
geben waren, werden diese im Folgenden dargestelit.

Im Priifungszeitraum schiossen alle Haushaltsjahre jeweils mit Uberschiissen ab.
Laut R

Plan 57.800,00 € 55.600,00 € 164.400,00€ -32.000,00 €
Jahresergebnis 232.946,58 € 167.776,82 € 150.509,48€ 159.893,36 €
Ergebnis Investitionstatigkeit

Pian -186.500,00 € -405.400,00 € -150.400,00 € -10.300,00 €
Jahresergebnis -119.962,65 € -159.384,03 € -260.344,48 € 90.066,25 €
Ergebnis Finanzierungstatigkeit

Plan -32.800,00 € -33.500,00 € -14.000,00 € 42.300,00 €
Jahresergebnis -32.708,31 € -33.345,55 € -249.959,61 €

111.800,47 €
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2.2.2.7 Ruicklagenveranderung

Wir priften, ob und in welchem Umfang sich die Rucklagen im Prifungszeitraum
veranderten. Hierbei war wichtig, ob die Verdnderungen innerhalb des gesetzlichen
Rahmens erfolgten.

Eine Ricklagenbildung erfolgte im Priifungszeitraum nicht.

2.2.3 Anhang, Anlagen

Bestandteil der Priifung war weiterhin die Betrachtung des Anhangs und der Anlagen zu den
Jahresabschliissen.

Der Anhang enthielt die nach § 48 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben und
dariiberhinaus eine Aufstellung iber erhaltene Spenden. Ab dem Haushaltsjahr 2014 wurde
der erforderliche Rechenschaftsbericht erstellt, aus dem alle wesentlichen Erlauterungen
hervorgingen.

Die Anlagen nach GemHVO-Doppik waren vorhanden.

3. Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung

Die Prifung der Organisation- und Wirtschaftlichkeit betrachtet zum einen die Kommune in
ihrer Aufbau- und Ablauforganisation als Einheit sowie dem Fihrungsaufbau und zum
anderen die wesentlichen S&ulen der Verwaltung. Dazu zdhlen neben der Personal- und
Sachmittelbewirtschaftung ebenfalls Aspekte wie das Beteiligungsmanagement.

3.1 Ortsrecht

Auf der Homepage des Amtes Usedom Sid werden samtliche ortliche Regelungen, u.a.
auch der Gemeinde Uckeritz, zu deren Wirksamkeit bekannt gegeben. Es war festzustellen,
dass die Gemeinde diese in vielen Fallen bereits sehr lange gelten und maglicherweise einer
Uberarbeitung/ Anpassung bediirfen. Dazu gehért u.a die Satzung Uber die Stundung,
Niederschlagung und Erlass, die bereits aus dem Jahre 1999 stammt. Mehrere
GebUlhrensatzungen/ Entgeltordnungen stammen bereits aus den Jahren 2005 bis 2007.

Winterdienstleistungen erbrachte im Zeitraum 2011 bis 2016 ein ortsansassiges
Landwirtschaftsunternehmen. Die Gemeinde fasste den Beschluss zur Vergabe des
Winterdienstes an diese Firma am 01.02.2011. Die Vereinbarung wurde am 29.03.2011 vom
Leiter des Landwirtschaftsbetriebes sowie vom Birgermeister allein unterzeichnet. Aufgrund
der GréRenordnungen, die in 2012 und 2013 abgerechnet wurden, war laut Hauptsatzung
nicht allein die Unterschrift des Blirgermeisters ausreichend. Es fehlte die zweite Unterschrift
und das Dienstsiegel.

Nach Zeitablauf des Vertrages erfolgte die Neuausschreibung dieser Leistung. Von den drei
angeschriebenen Firmen beteiligte sich nur eine mit einem Angebot, die dann auch den
Zuschlag durch die Gemeindevertretung auf der Sitzung am 27.10.2016 erhielt. Ein
unterzeichnetes Vertragsexemplar lag nicht vor.

3.2 Freiwillige Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung

Jede Kommune ist gehalten, das kommunale Zusammenieben nicht nur zu organisieren und
zu gewahrleisten, sondern gerade auch durch sog. Freiwillige Leistungen, d. h. ohne
Rechtsverpflichtung, auszugestalten und wertvolle kommunale Angebote im sozialen
Zusammenleben zur Verfigung zu stellen. Diese freiwilligen Leistungen stehen gerade bei
eingeschrénkten finanziellen Mitteln im stetigen Widerspruch zu einer sparsamen
Haushaltsfilhrung. Aufgabe der Kommune ist es daher, hier einen ausgewogenen Weg
zwischen Sparsamkeit und notwendiger Ausgestaltung der freiwilligen Leistungen zu finden.



Bericht Uber die Uberdriliche Prifung der Gemeinde Uckeritz =12,

Die Anséatze waren in diesem Bereich im Vergleich zu den Haushaltsansdtzen insgesamt
gering bemessen. Sie enthielten nicht immer Ausgaben, die unter freiwilligen Aufgaben der
Gemeinde zu subsumieren wéren, wurden jedoch aufgrund von Unwesentlichkeit nicht ndher
betrachtet.

4. Stadtebauliches Sondervermogen

Fir  stédtebauliche Sondervermégen zur Durchfilhrung von  stadtebaulichen
GesamtmafBnahmen ist nach § 64 Abs. 2 KV M-V eine Sonderrechnung zu fiihren.

Das Sanierungsgebiet in der Gemeinde Uckeritz umfasst alle Grundstiicke und
Grundstiicksteile im Ortskern und tragt die Bezeichnung ,Ortsmitte”. Als Sanierungstrager
wurde die BIG Stadtebau GmbH Neubrandenburg vertraglich gebunden.

Der Haushalt des Sondervermégens wird wie der gemeindliche Haushalt nach den Regeln
der doppischen Buchfuhrung bewirtschaftet.

Hilfestellung gab sowohl bei der Erstellung der Haushaltssatzungen 2014 und 2015 als auch
der unterjéhrigen Verbuchung 2013 die Firma NKHR-Kommunalberatung Rostock. Fir die
nachfolgenden Abschliisse lUbernahm diese Aufgabe die Firma Petersen und Co. Diese
nahm im Anschluss auch die Prifung des Jahresabschlusses vor, was dem § 2 Abs. 7 des
KPG M-V widerspricht, wonach als sachverstandiger Dritter nicht tatig werden darf, wer u.a.
an der Aufstellung des Jahresabschlusses mitgewirkt hat.

Die Haushaltssatzungen des SSV wurden ab dem HHJ 2013 eigenstédndig aufgestellt und
beschiossen. 2012 enthielt die gemeindliche Haushaltssatzung diesen als gesonderten
Abschnitt. Die Bekanntmachungen erfolgten ber die Internetseite des Amtes und wurden
somit rechtskraftig, allerdings in keinem Jahr zu Beginn des Haushaltsjahres.

Die Prufung der Jahresabschllisse nahm die Firma Petersen und Co. vor. In diesem
Zusammenhang wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt 1.2. - drtliche Priifung verwiesen.

Die Priifungen ergaben jeweils keine wesentlichen Feststellungen, so dass in allen Féllen
uneingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt wurden. Den Priifungsergebnissen schioss
sich der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes ohne weitere Priifungshandlungen an.

Die Beschllisse Uber die Feststellung der Ergebnisse und die Entlastung des Biirgermeisters
wurden gefasst. Der Nachweis Uber die éffentliche Bekanntmachung lag vor.

Die Prifungshandiungen im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung beschrinkten sich neben
den dargesteliten formellen Prifungen darauf, ob sich die Bilanzbuchungen des SSV
spiegelbildlich in der Bilanz des Kernhaushaltes wieder finden.

5. Eigenbetrieb Kurverwaltung

Der Eigenbetrieb Kurverwaltung wurde am 01.01.1991 errichtet, seine Aufgabe besteht in
der Durchfihrung der mit dem Fremdenverkehr verbundenen Tétigkeiten und der sich
daraus ableitenden Rechte und Pflichten.

Die Wirtschaftspldne des Eigenbetriebes wurden zusammen mit der Haushaltssatzung der
Gemeinde beschlossen und anschlieRend 6ffentlich bekannt gemacht.

Die Prifung der Jahresabschlisse erfolgte jeweils durch Wirtschaftspriifungsgeselischaften,
die durch den Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern entsprechend Abschnitt [l -
Jahresabschlusspriifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe - mit der Priifung beauftragt
wurden. Es ergaben sich hier keine Beanstandungen, so dass uneingeschrankte
Bestatigungsvermerke erteilt wurden.

Die Feststellung der Jahresabschlisse und die Entlastung der Betriebsleitung erfolgten
durch die Gemeindevertretung, allerdings in nur einem Beschluss. In 2013 erfolgte lediglich
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die Feststellung des Jahresabschlusses, nicht aber die Entlastung der Betriebsleitung.
Gemal § 40 Abs. 2 der Eigenbetriebsverordnung hat die Entlastung in einem gesonderten
Beschluss zu erfolgen. Die Bekanntmachung der Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2015
erfolgte auf der Internetseite des Amtes. Fir das Haushaltsjahr 2012 wurde die Bekanntgabe
im amtlichen Mitteilungsblatt Nr. 02/2014 vorgenommen.

In allen gepriften Haushaltsjahren erfolgte die Feststellung der Jahresabschlisse durch die
Gemeindevertretung entgegen der Regelung aus § 40 Abs.1 EigVO auch erst nach Ablauf
des auf das Wirtschaftsjahr folgenden Wirtschaftsjahres.

2012 2013 2014 2015
Plan +121.000,00 € | +118.000,00€| +135.000,00€| +212.000,00¢€
Ergebnis +250.714,99 € | +237.806,02€ | +255.759,87 €| +408.288,82 €

Die geplanten Uberschiisse konnten in der Haushaltsdurchfilhrung bei Weitem Uberboten
werden. Von den Ergebnissen wurden in den Jahren 2013 bis 2015 Ausschittungen an die
Gemeinde vorgenommen, der Rest floss in die Rucklagen der Kurverwaltung.

Die letzte Sitzung des Eigenbetriebsausschusses fand am 10.05.2017 statt. Laut
Blrgerinformationssystem ist er seither inaktiv. Nach Informationen der Verwaltung existiert
dieser Ausschuss tatsachlich nicht mehr, es erfolgte im Dezember 2018 eine
Aufgabenilibertragung an den Hauptausschuss bzw. an die Gemeindevertretung. Die hierzu
erforderlichen Hauptsatzungsanderungen wurden vorgenommen, jedoch fand noch keine
Bekanntmachung dieser statt. Auch die Eigenbetriebssatzung gilt nach wie vor in
unveranderter Form auf dem Stand vom 27.09.2016. Der Prozess sollte vorangetrieben
werden, um wieder Rechtssicherheit herzustelien.

(Anmerkung: nach Abschluss der Priifung erfolgte die Bekanntmachung o.g.Satzungen)

6. Schlussbemerkung
AbschlieRend stellt das Gemeindeprifungsamt fest, dass im Prifungszeitraum keine

wesentlichen Feststellungen getroffen werden konnten. Aufgezeigte Méngel betrafen
Uberwiegend Formvorschriften, die in der Zukunft beachtet werden sollten.

Das Ergebnis der Priifung in Form des vorliegenden Berichtes wird entsprechend § 9 Abs.1
KPG M-V mit der kommunalen Korperschaft ausgewertet. Daruberhinaus ist es der
Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben.

Anklam, den /% OG_ Zen 9

Im Auftrag

Gercke
Amtsleiterin
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Verteiler:

Herrn Axel Kindler, Biirgermeister der Gemeinde Uckeritz

Herrn René Bergmann, Leitender Verwaltungsbeamter des Amtes Usedom-Siid
Herrn Michael Sack, Landrat des Landkreises Vorpommermn-Greifswald

Frau Kerstin Ring, Leiterin der Stabsstelle Kommunalaufsicht und Kreistagsbiiro
Herrn Robert Praefcke, Sachgebietsleiter Kommunalaufsicht
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