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Beschlussvorschlag

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Zempin beschließt zur weiteren 
Umsetzung der gemeinsamen Ziele im Rahmen des Modellprojekts Insel Usedom 
und Stadt Wolgast:

1. die gemeinsame Kalkulation für das Jahr 2023 mit dem dazugehörigen 
Bericht, gemäß Anlage, vorgelegt durch die Firma KUBUS 
Kommunalberatung und Service GmbH, auf Basis der 
gemeindespezifischen Vorkalkulation der Kurabgabe für das Jahr 2023, 
gemäß Anlage, zu der dazugehörenden Satzung zu beschließen. 

Weiterhin beschließt die Gemeindevertretung:
1. Die Gemeindevertretung stimmt der ihr vorgelegten Abgabenkalkulation 

vom … für die Kurabgabe in der Gemeinde Zempin mit den darin 
enthaltenen Festsetzungen und Ermessensentscheidungen zu. 

2. Die Gemeindevertretung Zempin erkennt unter Gewährleistung der 
Gegenseitigkeit die jeweilig gemeindespezifischen Vorkalkulationen der am 
Modell beteiligten anerkannten Seebäder der Insel Usedom als Basis der 
gemeinsamen Kurabgabe an.

3. Die Kurabgabe beträgt mit Wirkung ab 01.04.2023 pro abgabepflichtiger 
Person für jeden Aufenthaltstag in der Gemeinde Zempin in der 
Hauptsaison 2,70 EUR und in der Nebensaison 2,00 EUR (jeweils einschl. 
Umsatzsteuer). Der An- und Abreisetag werden als ein Aufenthaltstag 
berechnet. Bemessungsgrundlage für diesen Aufenthaltstag ist der 
Tagessatz des Anreisetages.

4. Kinder unter 6 Jahren (bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres) sind zu 
100 % zu befreien. 

5. Die Jahreskurabgabe nach § 4 Abs. 3 Satz 1 der Kurabgabesatzung der 
Gemeinde Ostseebad Heringsdorf beträgt mit Wirkung ab 01.04.2023 das 
28-fache des Tagessatzes in der Hauptsaison, mithin 75,60 € EUR (einschl. 
Umsatzsteuer). 

6. Die in § 4 Abs. 2 der harmonisierten Kurabgabesatzung vom festgelegten 
Saisonzeiten umfassen:

Hauptsaison: vom 01.04. bis 31.10. 



Nachsaison: für die restliche Zeit des Jahres: vom 01.01. bis 31.03. und vom 
01.11. bis 31.12.

Sachverhalt

Die Gemeinde Ostseebad Heringsdorf, die Gemeinde Ostseebad Ückeritz, die 
Gemeinde Seebad Loddin, die Gemeinde Ostseebad Koserow, die Gemeinde 
Seebad Zempin, die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz, die Gemeinde Ostseebad 
Karlshagen und die Gemeinde Ostseebad Trassenheide ist jeweils als 
prädikatisierter Ort im Sinne des Kurortgesetzes M-V anerkannt. Zur Schaffung 
einheitlicher Rahmenbedingungen in Bezug auf die Abgabepflicht beabsichtigen 
die beteiligten Gemeinden, gem. § 11 Abs. 1 S. 2 Kommunalabgabegesetz 
Mecklenburg-Vorpommern (KAG M-V) eine gemeinsame Kurabgabe zu erheben.

Gegenwärtig gilt: 
Die Gemeinde Zempin erhebt gegenwärtig zur (anteiligen) Deckung des 
Aufwandes für die Herstellung, Verwaltung und Unterhaltung der zu Kur- und 
Erholungszwecken bereitgestellten öffentlichen Einrichtungen und 
durchgeführten Veranstaltungen eine Kurabgabe. Gegenwärtig beläuft sich der 
(nicht ermäßigte) Abgabesatz einschl. Umsatzsteuer je Aufenthaltstag und Person 
auf 2,30 EUR (in der Hauptsaison) bzw. 1,30 EUR (in der Nebensaison). Die 
Jahreskurabgabe beträgt gegenwärtig das 28fache des in der Hauptsaison 
geltenden Kurabgabesatzes, mithin z.Zt. 64,40 EUR. Der Deckungsgrad des 
Kurabgabeaufkommens ist gegenwärtig mit annähernd 79 % zu beziffern.

Der von der Gemeinde Zempin gegenwärtig kalkulierte Eigenanteil beträgt 
186.899,00 € /24,5%. %. Ermäßigungen bestehen für Kinder ab dem 15. 
Lebensjahr bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Von der Kurabgabepflicht 
sind gegenwärtig befreit Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres.

Einheitliche Rahmenbedingungen – gemeinsame Kurabgabe: 

Die Gemeinden wollen sich mit öffentlich-rechtlichem Vertrag mit Wirkung zum 
01.04.2023 verpflichten, gleichlautende Kurabgabesatzungen (KAS) zu erlassen. 
Basierend auf der KAS wollen die Gemeinden nach Vornahme einer nach 
einheitlichen Prinzipien durchgeführten Abgabenkalkulation die gemeinsame 
Kurabgabe in einheitlicher Höhe erheben.

Die Kalkulation der gemeinsamen Kurabgabe für die anerkannten Seebäder der 
Insel Usedom beruht auf den Vorkalkulationen der jeweiligen Gemeinde. Die 
Kalkulation der gemeinsamen Kurabgabe – und ebenso der als Anlage 
beigefügte, von der KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH, aufgestellte 
Bericht über die Erhebung/Kalkulation einer gemeinsamen Kurabgabe – basieren 
auf den Annahmen, dass die Angaben der Gemeinde zutreffend und vollständig 
sind. Die Gemeinde Zempin erkennt bei Gewährleistung der Gegenseitigkeit die 
jeweilig gemeindespezifischen Vorkalkulationen der am Modell beteiligten 
anerkannten Seebäder der Insel Usedom als Basis der gemeinsamen Kurabgabe 
gem. § 11 Abs. 5 S. 2 KAG an und befreit ansonsten Zahlungspflichtige von einer 
Kurabgabe.

Einzelheiten zu den einheitlichen Rahmenbedingungen – gemeinsame 
Kurabgabe: 

Nach geltender Rechtslage ist die Kurabgabe auf der Grundlage einer 
entsprechenden Abgabenkalkulation zu erheben. Vor diesem Hintergrund wurde 
nunmehr für den Erhebungszeitraum 2023 eine neue Abgabenkalkulation erstellt, 
die dieser Verwaltungsvorlage als Anlage beigefügt ist. Dazu werden die 
nachfolgenden Erläuterungen gegeben:

Kalkulationsmethodik der gemeinsamen Kurabgabe: 

Die Kalkulation der gemeinsamen Kurabgabe erfolgt – basierend auf nachfolgend 
dargestellter Methodik – kostendeckend. Es gilt mit Bezug zur: 



1. Kurabgabe (netto) Hauptsaison: 
Die festgestellten umlagefähigen Aufwendungen werden durch die 
gewichteten Umlageeinheiten (Aufenthaltstage der ortsfremden Personen 
mit Erholungszweck, gewichtet nach Saisonzeiten) geteilt. 

2. Kurabgabe (netto) Nebensaison: 
75% der Höhe der Kurabgabe der Hauptsaison 

3. Jahreskurabgabe (netto): 
28 (zugrunde gelegte Nutzungstage) x Höhe der Kurabgabe der 
Hauptsaison

4. steuerliche Bewertung (netto)

Die Gemeinden haben ggf. einen Betrag gemeldet, bei denen sie davon 
ausgehen, dass ein Vorsteuerabzug (künftig) infolge nicht 
prognostizierbaren Ausgangs eines Verfahrens vor dem Europäischen 
Gerichtshof infolge eines Vorabentscheidungsersuchens des 
Bundesfinanzhofes nicht mehr möglich sein wird.

5. Vorkalkulation 2023: 
Jede Gemeinde kalkuliert individuell und bringt ihre Kalkulation in die 
gemeinsame Kalkulation ein. Für eine abgabenrechtliche Vergleichbarkeit 
sind folgende Parameter angeglichen worden: 

• Kalkulatorische Wagniskosten sind nicht angesetzt (berücksichtigt) 
worden. 
• Eine Berücksichtigung von Zuschüssen und Zuwendungen bei den 
Abschreibungen erfolgt nicht, § 6a Abs. 2 KAG M-V. 
• Eine Berücksichtigung kalkulatorischer Zinsen erfolgt nicht.

6. Folgejahre nach 2023: 
Für die weiteren Jahre ist eine weiterführende Harmonisierung hinsichtlich 
der Einrichtungen, die als kurabgabefähiger Aufwand in die Kalkulation 
eingebracht werden, vorgesehen. 
Das Kalkulationsmodell lässt die Einbindung weiterer Gemeinden zu.

7. Nachkalkulation: 
Jede Gemeinde führt bis zum 30.06. des Folgejahres auf Basis der IST-
Zahlen eine Nachkalkulation durch (Über- oder Unterdeckungen können 
innerhalb der nächsten 3 Jahre im Rahmen der Vorkalkulation je Gemeinde 
ausgeglichen werden).

8. Abrechnung: 
Die Abrechnung der Kurabgabe erfolgt auf Basis der gemeindeindividuellen 
Nachkalkulationen. Die UTG stellt dazu entsprechende Rechnungen an die 
Gemeinden und zahlt bzw. empfängt die jeweiligen Ausgleichszahlungen: 

Ausgleichszahlungen erhalten die Gemeinden, die im Vergleich zu ihrer 
kalkulierten, gemeindespezifischen Kalkulation über die gemeinsame 
Abgabe weniger einnehmen. 

Ausgleichszahlungen leisten die Gemeinden, die im Vergleich zu ihrer 
kalkulierten, gemeindespezifischen Kalkulation über die gemeinsame 
Abgabe mehr einnehmen.

Mit Bezug zur Gemeinde Zempin ergibt sich folgende Prognose der 
Nachkalkulation:

IST 2022 Vorkalkulation 2023 Prognose Nachkalkulation 
Abgabe 
der 

Abgabe 
der 

Deckungsbed
arf der 

Gemeinsa
me 

Einnahmen 
der 

Ausgleichszahl
ung:



Gemeinde 
HS 
(brutto):

Gemeind
e 
HS 
(brutto):

Gemeinde: Abgabe 
HS 
(brutto):

Gemeinde 
nach 
gemeinsam
er Abgabe:

2,30 € 2,77 € 780.902,21 € 2,70 €
exkl. ÖPNV

761.749,67 
€ 19.152,53 €

Vorkalkulation der Gemeinde Zempin für das Jahr 2023 
Im Rahmen der Vorkalkulation für das Jahr 2023 wurde für die Gemeinde Zempin 
mit Mio. Fremdübernachtungen gerechnet, welche sich wie folgt 
zusammensetzen: 

• 275.00 Aufenthaltstage Übernachtungsgäste
• 5.400 Tsd. Aufenthaltstage Tagesgäste
• 25.508Tsd. umgerechneten Übernachtungen aus der Jahreskurabgabe 

gerechnet. In Summe:305.993
Dem gegenüber stehen 25.368 Eigenübernachtungen der Einwohner (28 Tage x 
906 Einwohner [Stand:     ]).

Hierdurch entstehen 331.276 Mio. Übernachtungen und der Anteil der 
Eigenübernachtungen beträgt 7,66 %. Dieser Anteil ist maßgebend für die 
Ermittlung des Eigenanteils der Gemeinde Zempin zur Kurabgabe. 

Laut Vorkalkulation für das Jahr 2023 wurden kurabgabepflichtigen 
Aufwendungen in Höhe von 845.660,00 € ermittelt, wodurch sich ein Eigenanteil 
zur Kurabgabe in Höhe von 64.757,79 € (7,66% von 845.660,00 €).
Hinzurechnen ist zukünftig bzw. waren im Rahmen der Vorkalkulation für das Jahr 
2023 die kalkulatorischen Auswirkungen der Befreiung von der Kurabgabe. 
Befreit sind Kinder unter 6 Jahren (bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres), § 3 
Abs. 1 der harmonisierten Satzung. 

Zur Reduzierung des Eigenanteils der Gemeinde werden nachfolgende Erlöse des 
Eigenbetriebes von der Gesamtbelastung der Gemeinde abgezogen:
Erlöse Parken 19% (brutto) - 57.120,00 €
Aufwandskonten Parken 8.500 €
Mieten und Pachten 19 %- 54635,50 €
Summe Erlöskonten - 103.255,50 €

Der Eigenteil (einschließlich der Ausfallbeträge für Befreiungen) der Gemeinde 
insgesamt setzt sich aus den oben genannten Ausführungen wie folgt zusammen:

Gesamte Zahllast der Gemeinde Zempin:

Eigenanteil der Gemeinde für Kur: 64.757,79 €
Eigenanteil der Gemeinde für FVA:       €
Anteil für gewährte Befreiungen: 48.079,18€ 
Gesamtbelastung Gemeinde: 112.836,98 €
abzgl. Erlöse Eigenbetrieb - 103.255.50 €
Eigenanteil 9.581,48 €

Der von der Gemeinde Ostseebad Heringsdorf für das Jahr 2023 kalkulierte 
Eigenanteil beträgt 9.581,48 €.

Gründe für eine Tourismuskooperation der Gemeinden mit Bezug zur Kalkulation 
einer gemeinsamen Kurabgabe:

Für die Gemeinden: 
• Wirtschaftlicherer Einsatz und Nutzung von finanziellen und personellen 



Ressourcen (Synergieeffekte) 
• Vereinheitlichung identischer Prozesse, um perspektivisch 
Verwaltungsstrukturen zu entlasten 
• interkommunaler Austausch von Kompetenzen
• Möglichkeit zur Abstimmung und ggf. Zusammenführung von Planungen (z.B. 
im Bereich der Veranstaltungen)
• Vermeidung geografischer/territorialer Nachteile („Neutralität“ in der Höhe und 
den Rahmenbedingungen der Abgabe) 
• Dauerhafte Regelung der gegenseitigen Anerkennung, ohne als Gemeinde 
Ausgleichszahlungen leisten zu müssen 

Für Gäste und Einwohner: 
• gegenseitige Anerkennung ermöglicht Nutzung der öffentlichen Einrichtungen 
aller beteiligten Gemeinden und deckt damit den tatsächlichen, 
gemeindeübergreifenden Aufenthalt auf der Insel ab 
• Vereinfachung der Abgabe und Vermeidung geografischer/territorialer 
Nachteile („Neutralität“ in der Höhe und den Rahmenbedingungen der Abgabe)

Die Abgabe auf Basis der gemeinsamen Kalkulation(en) der anerkannten Bäder 
der Insel Usedom zur harmonisierten Satzung soll mit Wirkung ab dem 
01.04.2023 erhoben werden.
     
Anlage/n

1 Bericht zur Kalkulation (öffentlich)

2 gemeinsame Vorkalkulation 2023 (öffentlich)

        
Beratungsergebnis

Gremium 

Gesetzl. 
Zahl d. 

Mitglieder
Anwesend Einstimmig JA NEIN Enthaltung Ausgeschlossen

(Mitwirkungsverbot)

Gemeindevertretung 
Zempin 9



Anlage 3 
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Bearbeitungsgegenstand 

 

Die Zielstellung ist die Einführung einer gemeinsamen Kurabgabe auf der Insel Usedom und der 

Stadt Wolgast. Die Insel Usedom ist zusammen mit der Stadt Wolgast vom Wirtschaftsministe-

rium als eine Modellregion zur Umsetzung der Landestourismuskonzeption ausgewählt worden. 

Die vorliegende Kalkulation beschränkt sich auf die acht anerkannten Seebäder. Die Ausweitung 

auf die gesamte Modellregion soll später erfolgen. 

 

 

1. Allgemeines zur Kurabgabe  

 

Die Kurabgabe wird gemäß § 11 Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-Vorpommern (KAG 

MV) für die Möglichkeit der Inanspruchnahme der gemeindlichen Kur- und Erholungseinrichtun-

gen sowie der Veranstaltungen erhoben. Sie dient zur (anteiligen) Deckung des Aufwandes für 

die Herstellung, Verwaltung und Unterhaltung der zu Kur- und Erholungszwecken bereitgestellten 

öffentlichen Einrichtungen und durchgeführten Veranstaltungen.  

 

Da bereits die Möglichkeit der Inanspruchnahme reicht, wird die Kurabgabe rechtstechnisch als 

Sonderformen der Entgeltabgabe eingestuft. Wegen ihres Charakters als Vorteilsentgelt ist sie 

auf der einen Seite einem Beitrag ähnlich, wegen der tatsächlichen Inanspruchnahme auf der 

anderen Seite weist sie gebührenrechtliche Charakterzüge auf. Aus diesem Grund die Regeln 

der §§ 6 und 7 KAG MV entsprechend anzuwenden.  

 

Die Gemeinden haben sich dazu entschlossen, gem. § 11 Abs. 1 S. 2 KAG MV eine gemeinsame 

Kurabgabe zu erheben. Es ist bei der Kalkulation zu beachten, dass der Ertrag der Gesamtauf-

wendungen die in § 11 Abs. 1 KAG MV genannten Maßnahmen (Leistungen) nicht überschreiten 

darf.  

 

2. Satzungsarbeiten 

 

Am Anfang der Bearbeitung stand die Harmonisierung der Satzungen im Vordergrund. Hierfür 

sind mehrere Besprechungstermine durchgeführt worden. In einem ersten Schritt wurde auf 

Grundlage der acht vorhandenen Satzungen eine Mustersatzung erstellt. Diese Mustersatzung 
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wurde intensiv besprochen und hat verschiedene Anpassungen durchlaufen. Die aktuelle Version 

1.7 ist (bis auf den Datenschutzparagrafen) abgestimmt. Die Satzung finden Sie in Anlage 1.   

 

3. Zusammenstellung der abgabefähigen Kosten der Kurabgabe 

 

Gem. § 2 KAG MV dürfen Abgaben nur aufgrund einer Satzung erhoben werden. Die Satzung 

muss dabei den Satz der Abgabe regeln. Damit der Satz der Abgabe durch die Gemeindevertre-

tung ermessensfehlerfrei bestimmt werden kann, ist eine Kalkulation notwendig. Die Kurabgabe 

wird in mehreren Schritten ermittelt. 

 

3.1. Schritt 1: Ermittlung abgabefähiger Aufwand 

 

Schon aus der Rechtsnatur der Kurabgabe folgt, dass die Summe der Abgaben den Aufwand für 

die abgabefähigen Einrichtungen und Veranstaltungen (sowie ggf. die ermäßigte oder kostenlose 

Nutzung des ÖPNV und weiterer Angebote) nicht übersteigen darf1. Daher sind in einem ersten 

Schritt die abgabefähigen Aufwendungen zu ermitteln. Dieser Schritt wurde von den Gemeinden 

übernommen. 

 

Dabei ist zu berücksichtigen, dass alle acht Gemeinden die Erhebung der Kurabgabe über Ei-

genbetriebe organisieren. Die abgabefähigen Kosten für das Kalenderjahr 2023 sind nach den 

besprochenen Grundsätzen von den jeweiligen Eigenbetrieben ermittelt und übersandt worden. 

Eine Kontrolle des abgabefähigen Aufwands erfolgte durch die KUBUS GmbH nicht.  

 

Es sind nur solche Aufwendungen abgabefähig, die den in § 11 Abs. 1 KAG MV genannten Tat-

beständen entsprechen. Hierzu erhielten die Gemeinden einen Katalog mit einem Überblick mög-

licher Einrichtungen, die über die Kurabgabe refinanziert werden können. (Anlage 2) 

 

Zudem ist zu beachten, dass die Eigenbetriebe auch KAG-fremde Leistungen erbringen, die nicht 

über § 11 KAG MV refinanziert werden dürfen. Diese Leistungen galt es zu separieren. Sofern 

diese KAG-fremden Leistungen Gewinne erzielen, können diese auch verwendet werden. Ferner 

waren auch die Aufwendungen der Fremdenverkehrsabgabe nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 KAG MV zu 

separieren. Dabei sind für die vorliegende abgabenrechtliche Betrachtung folgende Bereiche zu 

beleuchten: 

                                                

1 Vgl. Driehaus, § 11 Rn. 93 
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• Kurabgabe, § 11 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 KAG MV 

• Fremdenverkehrsabgabe, § 11 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 KAG MV 

• KAG-fremde Kosten 

 

Wir gehen davon aus, dass das sog. Spiegelbildprinzip eingehalten worden ist. Das bedeutet, 

dass die uns gemeldeten Kosten des Bereichs der Kurabgabe keine Aufwendungen und Erträge 

der anderen Bereiche enthalten. Sowohl auf der Aufwands- als auch auf der Ertragsseite sind 

Kosten der Bereiche „Fremdenverkehrsabgabe“ und „KAG-fremde Kosten“ zu entfernen. Ledig-

lich Kosten aus dem Bereich „Kurabgabe“ sollten gemeldet werden. Sofern die von der Gemeinde 

gemeldeten Zahlen dem Spiegelbildprinzip nicht entsprachen, sind die Erträge der anderen Be-

reiche abgezogen worden.  

 

3.1.1. Harmonisierte Annahmen  

 

In den Eigenbetrieben werden verschiedene Kalkulationsmodelle genutzt. Wichtig ist, dass sich 

mittelfristig alle Gemeinden auf ein Kalkulationsmodell einigen. Dies konnte im Rahmen der zur 

Verfügung stehenden Zeit nicht umgesetzt werden. Damit die Kalkulationen jedoch abgaben-

rechtlich vergleichbar sind, sind in einem ersten Schritt nur die wichtigsten Parameter angegli-

chen worden.  

 

• Keine kalkulatorischen Wagniskosten 

• Keine Berücksichtigung von Zuschüssen und Zuwendungen bei den Abschreibungen (§ 

6a Abs.2 KAG MV) 

• Keine Berücksichtigung kalkulatorischer Zinsen 

 

3.1.2. Steuerrechtliche Harmonisierung 

 

Da die steuerrechtliche Betrachtung der Kurbetriebe im Moment sehr umstritten ist, musste sich 

diesbezüglich auf eine Vorgehensweise geeinigt werden. Es ist entschieden worden, mit Netto-

Werten zu kalkulieren. Zudem melden die Gemeinden ggf. einen Betrag, bei denen sie davon 

ausgehen, dass ein Vorsteuerabzug nicht mehr möglich sein wird. Die Bewertung darüber haben 

die Gemeinden in Rücksprache mit ihren jeweiligen Steuerberatern getroffen, bei welchem sie 

keine Vorsteuer ziehen können. Dieser Betrag wird abgabenerhöhend in die Kalkulation einge-

stellt.  
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Schritt 1: Ermittlung abgabefähiger Aufwand: 

Darstellung prognostizierter abgabefähiger Aufwand 2023:  

Abgabefähiger Aufwand     20.999.497,87 €  

 

3.2. Schritt 2:  Ermittlung umlagefähiger Aufwand 

 

Die festgestellten abgabefähigen Kosten dürfen nicht in Gänze auf den abgabepflichtigen Perso-

nen umgelegt werden, da die Einrichtungen, nicht nur von Kur- und Feriengästen, sondern auch 

von den Einwohnern der Gemeinde in Anspruch genommen werden. Um dieser Vorgabe gerecht 

zu werden, wird ein Gemeindeanteil dargestellt. „Die Festlegung der Höhe des Eigenanteils liegt 

im weiten Ermessen des Ortsgesetzgebers und hat sich an den jeweiligen örtlichen Verhältnissen 

- insbesondere an dem Umfang des Kurgästeanteils und an der Art der einzelnen Kureinrichtun-

gen in der erhebungsberechtigten Gemeinde – zu orientieren.“2 Im Rahmen der gemeinsamen 

Kalkulation wurde die Ermittlung des Eigenanteils harmonisiert. 

 

Die Ermittlung des Eigenanteils beruht auf dem Grundgedanken, dass die Einheimischen die 

touristischen Einrichtungen nicht so intensiv nutzen wie die Ortsfremden. Um einen sachgerech-

ten Vergleich zu erhalten, wird davon ausgegangen, dass ein Einheimischer an 28 Tagen im Jahr 

die eigene Gemeinde wie ein Tourist benutzt. Diese touristischen Nutzungstage der Einheimi-

schen werden den Aufenthaltstagen der Ortsfremden entgegengestellt. Anhand der errechneten 

kalkulatorischen Nutzungsanteile wird ein umlagefähiger Betrag für die Ortsfremden dargestellt. 

 

Die 28 Tage wurden wie folgt ermittelt: 

 

Errechnung   Nutzung wie ein Tourist in Stunden   

Umrechnung 
in Tagen = 

einheimische 
Nutzung 

  Tage in Stunden Stunden * Tage touristische Nut-
zung des Gastes 
am Tag in Stun-

den 

freie Tage 109 1,5 163,5 

Arbeitstage 226 0,5 113 

    276,5 10 27,65 

 

In allen Gemeinden liegt der Eigenanteil unter 10 % und somit unterhalb einer Entscheidung des 

VG Greifswald, die einen Eigenanteil unter 10% als nicht mehr rechtmäßig ansieht.3 Allerdings 

                                                

2 Aussprung / Siemers / Holz, Kommunalabgabengesetz Mecklenburg – Vorpommern, § 11 2.7.3. 

3 VG Greifswald, Urteil vom 17. Juni 2021, Az. 3 A 1918/18 
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sagt das OVG Greifswald: „Dieser rechtliche Komplex ist in der Rechtsprechung des Senates 

zwar noch nicht hinreichend geklärt. Dies gilt insbesondere für Frage, ob ein Eigenanteil von 

weniger als 10 v. H. von der Gemeindevertretung nicht ermessensfehlerfrei beschlossen wer-

den könne (offengelassen im Urt. des Senates vom 23. Juli 2015 – 1 L 28/13 –, juris Rn. 22).“4 

Daraus lässt sich schlussfolgern, dass ein Eigenanteil unter 10% auch ermessensfehlerfrei be-

schlossen werden kann. Die hier vorgeschlagene Herleitung des Eigenanteils enthält keine sach-

fremden Erwägungen. Ein gewisses Restrisiko bleibt jedoch. 

 

Der Gemeindeanteil ist für jede Gemeinde individuell berechnet worden, da trotz gemeinsamer 

Erhebungsregion die Selbstverwaltungshoheit der Gemeinden bestehen bleibt und die Gemein-

den nur eine Satzungsbefugnis für ihre Gemeinde haben. Der in der gemeinsamen Kalkulation 

dargestellte Eigenanteil entspricht der Summe der Eigenanteile aus den einzelnen Gemeinden, 

die jeweils nach dem oben genannten Modell hergeleitet worden sind. 

 

Nach diesen Grundsätzen ist der festgestellte Eigenanteil von den abgabefähigen Aufwendungen 

abzuziehen. Somit steht der umlagefähige Aufwand (=Deckungsbedarf) fest. 

 

Darstellung prognostizierter umlagefähiger Aufwand 2023:  

Abgabefähiger Aufwand     20.999.497,87 €  

Höhe des Eigenanteils: 6,89% 

Gemeindeanteil für die Vorteile der Einheimischen       1.446.685,93 €  

Berücksichtigung des Eigenbedarfs:       1.446.685,93 €  

Umlagefähiger Aufwand     19.552.811,94 €  

 

 

3.3. Schritt 3: Ermittlung der abgabefähigen Personen 

 

Um die Kurabgabe berechnen zu können, sind die sogenannten Umlageeinheiten zu ermitteln. 

Bei der Kurabgabe ist damit die Summe aller abgabepflichtigen Aufenthalte gemeint. Damit dieser 

hinreichend bestimmt werden kann, sind die abgabefähigen Aufenthalte zu ermitteln. Der abga-

bepflichtige Personenkreis bestimmt sich nach § 11 Abs.2 KAG MV. Der abgabepflichtige Perso-

nenkreis ist hinreichend besprochen worden. Neben den Übernachtungsgästen und den Tages-

gästen werden auch die Dauergäste zur Kurabgabe herangezogen. Zu den Dauergästen gehören 

                                                

4 OVG Greifswald, Urteil vom 5. Februar 2018, Az.1 L 89/14 



Bericht über die Kalkulation einer gemeinsamen Kurabgabe    

 

  Seite 9 von 19 

auch Zweitwohnungsinhaber. Diese Dauergäste werden dabei pauschal behandelt. Es wird da-

von ausgegangen, dass diese sich an 28 Tagen in der Gemeinde zu Erholungszwecken aufhal-

ten.  

 

Zu berücksichtigen ist, dass es Saisonzeiten gibt. Da das touristische Angebot der Nebensaison 

nicht das Maß der Angebote in der Hauptsaison erreicht ist eine ganzjährige Kurabgabe in glei-

cher Höhe nicht geboten. Vergleicht man die Leistungsangebote, so erscheint eine Abstufung der 

Nebensaison von 25 % als sachgerecht. Dies hat für die Kalkulation zur Folge, dass die Aufent-

haltstage der Nebensaison zu gewichten sind.  

 

Die Gewichtung erfolgt, indem ein verhältnismäßig höherer Abgabesatz für die Hauptsaison be-

rechnet wird. Dies erreicht man dadurch, dass die tatsächlichen Aufenthaltstage der Abgabe-

pflichtigen in der Nebensaison um die bereits dargestellten 25% reduziert (gewichtet) werden.  

 

Schritt 3: Ermittlung der abgabefähigen Personen  
(Umlageeinheiten)  

Prognose abgabepflichtige Aufenthalte/ 
Umlageeinheiten 2023 8.055.197 AHT 

Prognose gewichtete Aufenthaltstage: 7.751.644 AHT 

 

 

3.4. Schritt 4:  Berechnung der Kurabgabe 

 

Teilt man die festgestellten umlagefähigen Aufwendungen durch die gewichteten Umlageeinhei-

ten, so erhält man die Kurabgabe (netto) für die Hauptsaison. Die Kurabgabe der Nebensaison 

entspricht 75% der Höhe der Kurabgabe der Hauptsaison.  

 

Die Kurabgabe ist gem. dem Umsatzsteuergesetz mit 7% zu versteuern. Die errechnete gemein-

same Kurabgabe gilt für das gesamte Erhebungsgebiet, welches den anerkannten Gemeindege-

biet der acht Gemeinden entspricht. 

 

Schritt 4: Berechnung der Kurabgabe  

Deckungsbedarf 2023     19.552.811,94 €  

Umlageeinheiten (gewichtet) 7.751.644 

Abgabesatz netto:   

Kurabgabe Hauptsaison                     2,52 €  

Kurabgabe Nebensaison                     1,89 €  
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Jahreskurabgabe                   70,63 €  

Abgabesatz brutto (Steuersatz): 7% 

Kurabgabe Hauptsaison                     2,70 €  

Kurabgabe Nebensaison                     2,02 €  

Jahreskurabgabe                   75,57 €  

 

Die Kurabgabe beträgt rechnerisch netto 1,89 € in der Nebensaison und netto 2,52 € in der Haupt-

saison. Die Bruttowerte betragen rechnerisch 2,02 € in der Nebensaison und 2,70 € in der Haupt-

saison. Die Jahreskurabgabe beträgt dementsprechend 75,60 € (brutto). 

 

Es wird empfohlen, die Kurabgabe brutto in der Hauptsaison auf 2,70 € zu beziffern. In der Ne-

bensaison sollte die Kurabgabe brutto 2,00 € betragen. Die Jahreskurabgabe sollte 75,60 € 

(brutto) betragen. 

 

3.5. Schritt 5:  Ermittlung der Ausfallbeträge für die Gemeinde 

 

Neben dem Eigenanteil für die Nutzung der Einheimischen hat jede Gemeinde die satzungsmä-

ßig gewährten Befreiungen auszugleichen. Dieser Umstand beruht auf der Annahme, dass ge-

währte Befreiungen nicht zu Lasten anderer Abgabepflichtigen führen dürfen. Wenn Befreiungen 

aus wichtigen Gründen gewährt werden, müssen diese dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG 

genügen. „Die dadurch entstehenden Mindereinnahmen dürfen nicht zu einer Mehrbelastung der 

übrigen Kurabgabepflichtigen führen“5. 

 

Im Rahmen der Harmonisierung sind auch die Befreiungstatbestände angeglichen worden. Mit 

der vorgelegten Kalkulation sind Kinder bis zum vollendeten 5. Lebensjahr (d.h. Kinder unter 6 

Jahren) befreit von der Zahlung der Kurabgabe. Alle anderen Abgabepflichtigen erhalten keine 

Befreiungen oder Ermäßigungen. 

 

Das Kalkulationsblatt der einzelnen Gemeinden weist daher abschließend die Ausfallbeträge und 

einen Kostendeckungsgrad aus. 

  

                                                

5 Vgl. Aussprung/Siemers/Holz, Kommunalabgabengesetz Mecklenburg – Vorpommern, § 11, 2.3 
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4. Abschließendes 

 

Eine Besonderheit der touristischen Abgaben ist der Umstand, dass die Gemeinde Ausfallbeträge 

zu tragen hat. Dies hat zur Folge, dass ein Kurbetrieb in Wahrnehmung seiner Aufgaben nach 

dem KAG keine Gewinne erzielen kann. Gewinne kann ein Kurbetrieb nur mit KAG-fremden Be-

reichen erzielen.  

 

Der vorliegende Bericht behandelt die gemeinsame Kalkulation der acht anerkannten Gemein-

den. Wie bereits dargestellt beruht die gemeinsame Kalkulation auf den acht Einzelkalkulationen 

der Gemeinden. In der Kalkulationstabelle ist daher dargestellt, wie die Zahlungsströme zu leisten 

sind, dass jede Gemeinde auch die Kurabgabe bekommt, die ihr nach den KAG zusteht. 

 

Diese Vorkalkulation beruht auf Prognosen, die im Rahmen einer Nachkalkulation kontrolliert 

werden müssen. Nach den Ergebnissen der Nachkalkulation sind die Zahlungsströme unter den 

Gemeinden an die tatsächlich festgestellten Bedingungen anzupassen. 

 

Vielen Dank für die gute Zusammenarbeit.  

 

 

 

___________________   

Michael Wegener 

Assessor jur. 
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5. Anlage: Kalkulationsvorgaben - Übersicht kurabgabefähige Einrichtun-

gen 
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Tourismusregion Usedom

Kalkulation einer gemeinsamen Kurabgabe für die anerkannten Bäder der Insel Usedom(Stand: 18.10.2022)

Überblick über die gemeinsame Kalkulation der Kurabgabe für das Jahr 2023

Karlshagen Heringsdorf Zinnowitz Ückeritz Zempin Loddin Koserow Trassenheide Gemeinsam

Aufwendungen 1.750.727,00 € 13.244.360,71 € 3.159.300,00 € 1.465.212,62 € 866.610,00 € 1.149.700,00 € 1.340.000,00 € 1.437.478,99 €

Erlöse -231.250,00 € -2.431.195,28 € -351.100,00 € -191.760,66 € -21.450,00 € -81.000,00 € 0,00 € -106.635,51 €

Betriebskosten 887.756,80 € 8.071.927,12 € 1.770.192,50 € 703.672,94 € 408.730,00 € 503.500,00 € 715.000,00 € 695.798,32 €

Personalkosten 715.801,57 € 4.216.553,56 € 959.055,00 € 509.801,54 € 248.380,00 € 319.500,00 € 420.000,00 € 573.613,45 €

Abschreibungen 147.168,63 € 932.480,03 € 398.587,70 € 213.600,00 € 204.000,00 € 325.700,00 € 185.000,00 € 168.067,23 €

Verzinsung Fremdkapital 0,00 € 23.400,00 € 2.464,80 € 38.138,14 € 5.500,00 € 1.000,00 € 20.000,00 € 0,00 €

anderweitig gedeckter Aufwand -231.250,00 € -2.431.195,28 € -322.100,00 € -191.760,66 € -21.450,00 € -81.000,00 € 0,00 € -106.635,51 €

Abgabenfähiger Aufwand je Gemeinde 1.519.477,00 € 10.813.165,43 € 2.808.200,00 € 1.273.451,96 € 845.660,00 € 1.068.700,00 € 1.340.000,00 € 1.330.843,48 € 20.999.497,87 €

Höhe des jeweiligen Eigenanteils 14,40% 5,53% 9,78% 5,74% 7,66% 5,61% 6,77% 5,06% 6,89%

Einberechnung pflichtiger Eigenanteil (Kurabgabe): 218.848,23 € 597.436,35 € 274.618,13 € 73.068,14 € 64.757,79 € 59.934,89 € 90.668,17 € 67.354,22 € 1.446.685,93 €

Summe Eigenanteile 218.848,23 € 597.436,35 € 274.618,13 € 73.068,14 € 64.757,79 € 59.934,89 € 90.668,17 € 67.354,22 € 1.446.685,93 €

Zusammenfassung umlagefähiger Aufwand 1.300.628,77 € 10.215.729,08 € 2.533.581,87 € 1.200.383,82 € 780.902,21 € 1.008.765,11 € 1.249.331,83 € 1.263.489,25 € 19.552.811,94 €

Deckungsbedarf (umlagefähiger Aufwand) 1.300.628,77 € 10.215.729,08 € 2.533.581,87 € 1.200.383,82 € 780.902,21 € 1.008.765,11 € 1.249.331,83 € 1.263.489,25 € 19.552.811,94 €

Umlageeinheiten, ungewichtet 531.500 4.093.852 1.059.126 459.072 305.908 467.027 643.928 494.784 8.055.197

Umlageeinheiten, gewichtet 525.200 3.916.120 1.013.226 447.703 301.993 451.982 623.436 471.984 7.751.644

Abgabesatz (netto) - ohne Unterscheidung  Saison: 2,45 € 2,50 € 2,39 € 2,61 € 2,55 € 2,16 € 1,94 € 2,55 € 2,43 €

- mit Unterscheidung Saison: 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

Nebensaison 1,86 €                 1,96 €                     1,88 €                 2,01 €                 1,94 €               1,67 €                1,50 €                 2,01 €                 1,89 €                   

Hauptsaison 2,48 €                 2,61 €                     2,50 €                 2,68 €                 2,59 €               2,23 €                2,00 €                 2,68 €                 2,52 €                   

Steuersatz 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%

Abgabesatz (brutto) - ohne Unterscheidung  Saison: 2,62 € 2,67 € 2,56 € 2,80 € 2,73 € 2,31 € 2,08 € 2,73 € 2,60 €

- mit Unterscheidung Saison: 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

Nebensaison 1,99 €                 2,09 €                     2,01 €                 2,15 €                 2,08 €               1,79 €                1,61 €                 2,15 €                 2,02 €                   

Hauptsaison 2,65 €                 2,79 €                     2,68 €                 2,87 €                 2,77 €               2,39 €                2,14 €                 2,86 €                 2,70 €                   

Jahreskarte 28 74,19 €               78,15 €                   74,92 €               80,33 €               77,47 €             66,87 €              60,04 €               80,20 €               75,57 €                 

+ Umlage ÖPNV 0,40 €                     0,40 €                 0,40 €                   

ÖPNV 0,40 €                                            

Umlage Gästecard -  €                                              

Verteilungsschlüssel der Kosten nach der vorliegenden Kalkulation (ohne Umlagen, auf nettobasis)

Einnahmen nach eigener Abgabe 1.300.628,77 €   10.215.729,08 €    2.533.581,87 €   1.200.383,82 €   780.902,21 €    1.008.765,11 €  1.249.331,83 €   1.263.489,25 €   

Einnahmen nach gemeinsamer Abgabe 1.324.768,92 €   9.878.052,95 €       2.555.770,46 €   1.129.290,37 €   761.749,67 €    1.140.083,89 €  1.572.558,98 €   1.190.536,69 €   

Differenz 24.140,15 €-        337.676,13 €          22.188,59 €-        71.093,45 €        19.152,53 €      131.318,79 €-     323.227,15 €-      72.952,57 €        

1.300.628,77 €   10.215.729,08 €    2.533.581,87 €   1.200.383,82 €   780.902,21 €    1.008.765,11 €  1.249.331,83 €   1.263.489,25 €   

1.324.768,92 €   9.878.052,95 €       2.555.770,46 €   1.129.290,37 €   761.749,67 €    1.140.083,89 €  1.572.558,98 €   1.190.536,69 €   

24.140,15 €-        337.676,13 €          22.188,59 €-        71.093,45 €        19.152,53 €      131.318,79 €-     323.227,15 €-      72.952,57 €        

jeweiliger Kurbetrieb

detaillierte Aufstellung
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